6. SECKi KOMIiSSIYASI

Xulasa

Secki Administrasiyasi Organi (SAQ) - Markazi Secki Komissiyasi (MSK) - seckilarin texniki hazirlhigr va
kecirilmasini effektiv idara etmak Uclin kifayat gadar resurslara malikdir. O, vazifalarini ganunla
miayyan edilmis vaxt ¢argivasinda icra edir va agiq sakilda faaliyyat gostarir.

Hargand, hakim partiya MSK-da gararverici hakimiyyata malikdir va SAO-nun tarkibi onun mistaqilliyi va
bitarafliyini inami azaldir. Hesabatliig va saffafligi tanzimlsyan mdvcud qaydalarin va tacribalarin
xususila, sikayatlarinin  halli prosedurlarinin  vo maliyya hesabatlarinin darci istigamatinda
takmillasdirilmaya ehtiyac var.

Segicilori geydiyyati, manataga vo daira sec¢ki komisiyalarinin texniki imkanlarinin artirilmasi va
talimlarin kecirilmasi istiqgamatinds apardigl islara baxmayaraq, faaliyyatinde bas veran prosedural
pozuntularin aradan qaldiriimasi tglin takmillasdirilmaya ehtiyac var.

Asagidaki cadval SAO-nun milli batévlik sistemindaki imkani, idarsetmasi va rolununun Gmumi
giymatlandirilmasini taqdim edir. Cadvalin ardinca mivafiq indikatorlar keyfiyyat tizra dayarlandirilir.
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Struktur va tagkilatlanma



Azarbaycan Moarkazi Secki Komissiyasi (MSK), Daira Secki Komissiyalari (DSK) va Mantaga Secki
Komissiyalarindan (MnSK) ibarat olan ¢ pillali secki administrasiyasina malikdir. Secki
administrasiyasinin hliqugi statusu va salahiyyat carcivasi Secki Macallasinda tasvir olunub. MSK digar
komissiyalar Uclin ali instansiyadir va on sakkiz lizvdan idaratdir: doqquz lzv parlamentdaki ¢oxluq
tarafindan irali strdlir, dogquz tGzv parlamentdaki digar siyasi partiyalari tamsil edir, son doqquz Uzv isa
partiya Gzvi olmayan millat vakillari tarafindan irali stirtlir. MSK Uzvlari ilk iclasda sadr, sadrin miavini
va iki katib segir. Sadrin namizadliyi parlamentaki ¢oxluq tarafindan irali sirilir. Katiblardan biri
parlamentaki azligi, digari isa partiya tizvii olmayan millat vakillarini tamsil edir.!

Komissiyanin katibliyi MSK-ya ekspert, hiiqugqi, texniki va digar dastak gostarir. Katiblik on bdlmadan
ibaratdir. Katibliyin tarkibinds doqquz séba: Taskilat, Hiiqug, Beynalxaalg Slagalar, Umumi, Monitoring,
Media ve ictimai Dlagalar, Redaksiya ve Nasr, Maliyys, Tasarriifat, hamginin seckilarin kegirilmasina
informasiya texnologiyalari xidmati géstaran va Dévlat Avtomatlasdiriimis informasiya Sistemina masul
olan informasiya Markazi faaliyyat gostarir.

Qiymatlandirma

Resurslar (tacrubada) - 75

MSK ganunla miayyan edilmis vazifalarini icra etmak Uglin yatarli maliyya va texniki resurslara malikdir.
MSK secki komissiyalarinin illik faaliyyati G¢lin dévlst bldcasindan lic nov maliyya alir. Komissiyanin
insitusional xarclari dovlet bilidcasinds ayrica xattle qeyd olunub. MSK hamcginin 125 DSK-nin
saxlanilmasi va segici siyahilarinin daqiglasdirilmasi tglin doévlst bidcasindan ayrilan maliyyani idara
edir. Son illarda secici siyahilarinin daqiqglasdirilmasina yonalan maliyya stabil galib, asagi secki
komissiyalarin saxlanilmasi xarclari isa azalib, MSK-nin institusional xarclari isa 32% faiz artib (Cadval 1).
Bu artim asasan texniki taminatin yaxsilasdiriimasina yonalib va MSK Gzvlarinin maaslari 2006-ci1 ildan bu
yana yalniz 2013-cii ilin sonunda artib®.

Secki illarinda dovlst MSK-ya fargli mablagda slava malliyya ayirir. MSK 2010-cu ilds parlament
seckilarinin taskiline 39,8 milyon manat (49.458.877 ABS dollar), 2013-ct il prezident seckilarinin
tackiline isa 44,9 milyon manat (57.339.558 ABS dollar) alib. Seckilarin giymati har seciciya muvafiq
olaraq 7.8 manat (10$) v 8.6 manat (11$) olub.*

MSK isini taskil etmak Ucln kifayat gadar insan resurslarina, amaliyyat strukturlarina ve tachizata
malikdir.> ATOT/DTIHB Secki Miisahida Missiyasinin (SMM) rayina asasan, MSK son ti¢ segkinin texniki
hazirliglarini ssmarali idara edib®’®

ATOT/DTiHB-in  uzunmiiddatli mdisahidagilori DSK-larin  faaliyyatini "secki prosesinin texniki
hazirliglarinin idara edilmasi baximindan timumilikda samarali va pesakar" dayarlandirib.’

! Secki Macallasi, 11 noyabr 2003-cii ilda gabul edilib, maddaler 19 va 24 , www.msk.qov.az

% Markazi Segki Komissiyas! katibliyinin nizamnamssi, 2 fevral 2012-ci ilde qabul edilib, madds 3

® Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin 18 dekabr 2013-cii il tarixli Serancami

* IFES/BMTIP CORE tadgiqati, 2005, www.undp.org

® Kegmis MSK (izvii Gllaga Aslanlinin hesabat musallifi ile musahibasi, 5 dekabr 2013-cii il

® ATOT/DTIHB SMM ilkin Faktlar ve Naticaler lizre Bayanat, Azerbaycan Respublikasi prezident segkilari, 9 oktyabr 2013-cii il
" ATOT/DTIHB SMM Yekun Hesabat, Azarbaycan Respublikasi parlament seckilsri, 7 noyabr 2010-cu il, www.osce.org

8 ATOT/DTIHB SMM Yekun Hesabat, Azarbaycan Respublikasi prezident segkilari, 15 oktyabr 2008-ci il, www.osce.org

® ATOT/DTIHB SMM Yekun Hesabat, Azarbaycan Respublikasi parlament segkilari, 7 noyabr 2010-cu il, www.osce.org


http://www.msk.gov.az/
http://www.undp.org/
http://www.osce.org/
http://www.osce.org/
http://www.osce.org/

MSK-nin 2010-2013-cii illords biidcasi
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Monba: "Azerbaycan Respublikasinin 2010-cu il Dovlot Biidcesi haqda" prezident sorencami No.187, 26
noyabr 2009-cu ilds gobul edilib; "Azsrbaycan Respublikasinin 2011-ci il Dovlet Biidcesi haqda" prezident
soroncami No.358 24 noyabr 2010-cu ilde qgebul edilib; "Azorbaycan Respublikasinin 2012-ci il Dévlot
Buidcesi haqda" prezident soroncami No.546, 19 dekabr 2011-ci ilde qgebul edilib; "Azsrbaycan
Respublikasinin 2013-cti il Dovlet Biidcoesi haada" prezident soroncami No.760. 13 dekabr 2012-ci ilde

MSK zvlarinin aksariyyati hiiqugstinasdir.’® Komissiyanin katibliyinds 118 doévlst qulluggusu calisir'.
MSK Uzvlari va iscilari daimi faaliyyat gostarir, mitamadi talimlar kegir, beynalxalg seminarlar va segki
misahide missiyalarinda istirak edir. Onlarin aksariyyati 6z vazifasinds bir neg¢a il ¢alisir va bu,
institusional yaddasin davamliligi Gictin alverislidir. 2010-cu ilde MSK genis sahaya malik, sistematik arxiv
va kitabxanasi olan binaya kociib.™

Harcand, gadinlarin va milli azhglarin tamsilgiliyine barabar saraitin yaradilmasi {gln saylar
gostarilmalidir. MSK-nin on sakkiz izviindan yalniz dérdi gadindir. Rahbarlikds tamsil olunan dérd
nafardan yalniz biri gadindir.” Milli azliglarin MSK-da tamsilgiliyina dair dagiq malumat yoxdur, har¢and
Xarici islar Nazirliyi bazi milli azliglarin MSK-da calisdigini bayan edib.**

Mustaqillik (ganunda) - 50

Hlquqi ¢argiva secki komissiyalarinin mistaqilliyini tamin edan maddalara malikdir. Miihariba saraitinda
prezident seckilarinin taxira salinmasini nazarda tutan 101.5-ci maddada istisna olmagla, Azarbaycanin
Konstitusiyasi MSK-ni1 xisusi olaraq geyd etmir. Bu halda, "segkilarin kegirilmasini tamin edan dovlat
organi" Konstitusiya Mahkamasina prezidentin salahiyyatlarinin harbi amaliyyatlarin sonunadak
uzaldilmasi barada taklif verir.”

Secki Macallasi secgki komissiyalarinin statusunu Konstitusiyanin 3-ci maddasi (referendum), 83-ci
maddasi (parlament seckilari), 101-ci maddasi (prezident segkilari), 142-ci maddasinda (baladiya
seckilari) nazarda tutulan funksiyalari hayata keciran daimi dévlat organlari kimi miiayyan edir.'® Daha

1% Secki Macsllasinin 24.3-cii maddasine ssassn biteraf millat vakillarinin MSK Uzvliylins irsli stirdiyl namizadler hiiqugsinas
olmalidir. Siyasi partiyalardan irali stirilen namizadlera isa bels telab goyulmayib.

"' MSK-nin 17/54 némrsli gerari, 23 dekabr 2011-ci il, www.msk.gov.az

2 MSK veb sayti, www.msk.gov.az

3 MSK veb sayti, www.msk.gov.az

 MSK veb sayti, www.msk.gov.az

!5 Konstitusiya, 12 noyabr 1995-ci ilde gabul olunub, sonuncu dafe 18 mart 2009-cu ilds slavsler edilib, madds 101.5, www.e-

g(l anun.az

Secki Macallasi, madds 18.3, www.msk.gov.az


http://www.msk.gov.az/
http://www.e-qanun.az/
http://www.e-qanun.az/

sonra ganun vurgulayir ki, secki komissiyalari seckilarin taskili vo kegirilmasini, saslarin sayllmasi va
miayyanlasdirilmasini, hamginin vatandaslarin secki hiiquglarinin hayata kecirilmasini va mudafiasini,
hamin hiiquglara riayat olunmasina nazarati tamin etmalidir."’

Secki Macallasi bayan edir ki, dévlat qurumlarinin, baladiyyalarin, siyasi partiyalarin, qeyri-h6kumat
tagkilatlarinin, va digar hiiquqgi va fiziki saxslarin secgki komissiyalarin isina geyri-ganuni mudaxilasi
Cinayat Macallasi va inzibati Xatalar Macallasina asasan cazalandiriimalidir.'® Biitin dévlat, yerli, siyasi
va ictimai institutlar secki komissiyalarinin 6z salahiyyatlari ¢arcivesinds qgabul etdiyi gararlarini
macburan icra etmalidir.”

MSK Uzvleri vazifasinden istefa vers bilar vo ya parlament tarafindan vazifadean bazi hallarda
uzaglasdirila bilar, masalan agar seckide namizad olaraq istirak edirlarsa, vatandashgl dayisirlarsa va ya
mahkama garari ila mahkum olunublarsa.”® Onlar yalniz Bas Prokurorun raziligi ila saxlanila va ya habs
oluna bilarlar.”*

MSK-nin mdistaqilliyi ve bitarafliyine etimadi azaldan asas faktor onun Gzvlarinin tayin olunmasi
prosedurudur. MSK-nin tarkibi siyasi partiyalarin parlamentdaki tamsilgiliyini aks etdirir. Uzvlarin tigda
biri parlamentda coxluqg taskil edan siyasi partiya lcln nazarda tutulub, lg¢da biri bitaraf deputatlar
tarafindan tayin olunur, qalan lgda biri ise parlamentda azliq taskil edan siyasi partiyalara ayrilb.

Moarkazi Secki Komissiyasinin statusu, faaliyyat istigamatlari va salahiyyatlari Secki Macallasi va 0z
9sasnamasi ila mlayyan olunur. Bununla barabar, MSK tarafindan gabul edilmis 9sasnama ila MSK-nin
faaliyyatinin hiqugqi, taskilati, analitik, maliyya va digar teminatini hayata kegiran Katibliyi faaliyyat
gostarir. MSK-nin 9sasnamasi, onun Katibliyinin strukturu va stat cadvali Komissiya tarafindan tasdiq
olunduqdan sonra darc edilir.

MSK-nin nominal olaraq kollegial organ olmasina baxmayaraq onun sadri genis salahiyyata malikdir.
Sadr mduavini, katibler va Uzvlar arasinda is bolglisini miayyanlasdirir. MSK sadri komissiyanin
katibliyina rahbarliyi hayata kegirir, katibliyin miidiri va amakdaslarini tayin edir.”

Mustaqillik (tacrubada) - 50

Mixalifat partiyalari, media, vatandas cemiyyati va beynalxalq taskilatlar MSK-nin mustaqilliyi va
bitarafliyini  SAO-da hokumatyonli  quvvalarin  Ustlnlik taskil etmasi sababindan birmanali
giymatlandirmirlar.

2006-2010-cu illards bazi mixalifat partiyalari secki komissiyalarinin taskili formulunu boykot edib va
MSK-da parlamentda azliqda olan partiyalara ayrilan iki yer bos qalib.?

7 Secki Macsllesi, madds 17.2, www.msk.gov.az

'8 Secki Macallesi, madds 17.3, www.msk.gov.az

1% Secki Macallesi, madds 17.4, www.msk.gov.az

20 5ecki Macallesi, madds 22, www.msk.gov.az

2! Secki Macallesi, madds 27.2, www.msk.gov.az

22 MSK Katibliyinin nizamnamasi, madda 5.2, www.msk.gov.az

2 ATOT/DTIHB SMM Yekun Hesabat, Azarbaycan Respublikasi parlament seckileri, 7 noyabr 2010-cu il, sah 7, www.osce.org


http://www.osce.org/

Qanun MSK dzvlarinin vazifaden azad olunma prosedurlarini daqgiq nizamlayir va onlarin sababsiz
vazifadan ¢ixarilmasina imkan vermir. 9gar partiyalar MSK-daki tamsilgilarinin faaliyyati ila razi deyilss,
praktikada onlarin salahiyatlari bitandan sonra yenidan namizadliklarini irali strmar.?*

Saffafliq (qanunda) - 75

Secki Macallasinds SAO-nun saffafligini taleab edan bir ¢cox madda var. Qanun secgki komissiyalarinin
secicilor tglin saffaf faaliyyat gostarmasini talab edir.”> MSK iclaslari namizadlar va onlarin salahiyyatli
miimayandalari, yerli va beynalxalq musahidagilar, media tamsilcilari tGgiin acigdir.?® Onlar hamginin
MSK-nin calb olundugu biitlin faaliyystlari, masalen secki materiallarinin ¢api va saslarin yenidan
sayllmasini miisahida eda bilar.”’ MSK sikayatlara baxarkan sikayatci iclasda istirak etmak hiiququna
malikdir.”® 9gar MSK miisahidaya icaza vermirsa, bu garardan Apelyasiya Mahkamasina sikayat etmak
olar.”®

ictimai ve dovlat televiziyasi, radio ve matbuati secki dévriinds MSK-ya ganunvericiliyi izah etmak,
ictimaiyyati 0z faaliyyati hagda malumatlandirmagq, secicilarin suallarina cavab vermak lclin 6danissiz
yer ayirir.* MSK biitiin gararlarini 24 saat arzinda darc etmalidir.>* Bundan alava, MSK seckilarin ilkin
naticalarini veb saytinda darc eda bilar, yekun naticalari isa har bir DSK va MSK lzra media va veb
saytinda darc etmalidir.*

MSK namizadlarin secki gabagl tasvigat kampaniyasinin maliyyalasdirilmasina dair bazi malumatlar
ictimaiyyata aciglamalidir. Secki dovriinde MSK siyasi partiyalarin va namizadlarin tasviqat blidcasinin
galirlari va xarclari haqda iki haftadan bir malumat verir. MSK hamginin tasvigat kampaniyasinin biidcasi
haqda hesabatlari aldigindan sonra bes giin arzinda ictimaiyyata aciglayir.® Lakin MSK-nin irali siiriilan

namizadlarin saxsi galirlari va amlaki hagda malumatlari agiglamasini talab edan gayda mévcud deyil.**

Saffafliq (tacrubada) - 50

Umumilikda, MSK-nin faaliyyatini bazi secilmis masalalarda saffaf dayarlandirmak olar. MSK iclaslari
ictimaiyyat Uglin agiqdir va 6ncadan planlasdirilan gorislar hagda malumat alan media, beynalxalq va
yerli muisahidagilarin istiraki ila kegir. MSK-nin miuvafig ganunvericilik, misahidagilarin geydiyyati
gaydalari, MSK-nin strukturu, seckilarin muxtalif aspektlarine dair gayda va gostarislar, xabarlar,
miitomadi faaliyyat hesabatlari, seckilor ve namizadlar barades malumatlari aks etdiran interaktiv
xaritalar, DSK va MnSK-lar tizra secki naticalarini shata edan veb sayti faaliyyat gostarir.*® Axtaris sistemi
vasitasila secicilar adlarini secici siyahisinda daqiqlasdira bilar. Segicilar MSK-ya onlayn va ya qaynar xatt
vasitasilo miracist eds bilar.*®

# MSK-nin kegmis (izvii ©nvaer Sliyevin "Fakt Xabar" qozetine miisahibasi, 9 may 2011-ci il
%5 Secki Macsllesi, madds 40.1, www.msk.gov.az

%% Secki Macallesi, madds 40.2, 40.4, 43.1, www.msk.gov.az

%7 Secki Macsllesi, madds 99.5, 100.7, 108.4, www.msk.gov.az
%8 Secki Macallesi, madds 40.10, www.msk.gov.az

%% Secki Macallesi, madds 40.6, www.msk.gov.az

% Secki Macsllasi, madds 20, www.msk.gov.az

3! Secki Macallesi, madds 28.4, www.msk.gov.az

% Secki Macallesi, madds 109, www.msk.gov.az

2 Secki Macallesi, madds 95, www.msk.gov.az

* Secki Macallesi, madds 58.1.4-6, www.msk.gov.az

% MSK veb sayti, www.msk.gov.az

% https://www.infocenter.gov.az/default.aspx



http://www.msk.gov.az/
https://www.infocenter.gov.az/default.aspx

Bundan alava, MSK son Parlament (2010) va Prezident (2013) seckilarinda sasverma basa catdigdan
sonra 5-6 saat arzinds, se¢ki mantagalarinin taxminan 80%-dan daxil olmus malumatlar asasinda
sasvermanin ilkin naticalarini 6z rasmi internet sahifasinda yerlasdirmakla ictimailasdirmisdir. Eyni
zamanda, MSK bir gayda olaraq, secki glinlindan sonra 45 giin middatinda daira secki komissiyalarinin
protokollarinda olan malumatlari tam sakilda kitlavi informasiya vasitalarinda darc edir va internet
sohifasinda yerlasdirir. Secki glininden sonra 6 ay middatinds iss MSK mantaga vo daira secki
komissiyalarinin protokollarinda olan malumatlari 6z rasmi nasrinds tam sakilda darc edir.

MSK-nin bitin gararlari vaxtinda veb saytda va doévlat matbuatinda darc olunur. Lakin 2010-cu ilda
ATOT/DTIHB geyd edib ki, MSK tizvlari iclaslarin giindaliyini éncadan almayib va bu miizakiralara manfi
tasir gostarib.*” Lakin bu fakt MSK tarafindan gati stiratda inkar edilir va bildirilir ki, iclaslarin giindaliyi
bir glin avvaldan hazir olur va istaya uygun olaraq istirakgilara tagdim edilir.

Daxil olmus sikayat ve miraciatlor Azarbaycan Respublikasinin Secki Macallasi va Avropa Surasi
Venesiya Komissiyasi ila birga islanib hazirlanmis talimata®® asasan yaradilan 9 nafardan ibarat Ekspert
grupu tarafindan arasdirilir. Miraciat va sikayatlara baxilmasi prosesinda saffafligin tamin olunmasi
magqgsadila Ekspert qrupunun faaliyyati arizacilar va beynalxalg misahidagilar ligclin acgiq olur, sikayat va
miuracistlaer arasdirilarkan sikayatcilar va beynalxalqg taskilatlarin nimayandalari malumatlandirilir va
prosesi izlamaya davat olunurlar.*

MSK ganunla aydin nizamlanmayan malumatlarin ictimaiyyata aciglanmasina selektiv yanasib. Masalan,
Secki Macallasi sikayatginin miizakirads istirak etmak va slbutlar tagdim etmak hliququnu tamin etsa
da, MSK-nin barasinda sikayat verilan saxsin ona garsi sikayat olundugu hagda malumatlandiriimasi va
sikayato baxan eksperts 6z movqgeyini ¢atdirmaq imkani verilmasi nazards tutulmayib. 2013-ci il
prezident seckilari zamani MSK baralarinda sikayat edilan saxslari malumatlandirib va onlara cavab
vermak imkani yaradib.*

Bununla bels, secki sikayatlarinin halli prosedurlarinin takmillasdirilmasina ehtiyac var.

Hesabatlilig (qanunda) - 50

Hlquqgi ¢argiva MSK-nin hesabathligini yetarinca tomin etmir. Secki Macallasi seckilarin "soffaf va
hesabatli" kecirildiyini bayan edir.* Qanun SAO-nu 6z salahiyyatlari ¢arcivasinda dovlat, baladiyya, siyasi
partiya, ictimai taskilat, hiiquqi va fiziki saxslardan miistaqil bir qurum kimi miiayyan edir* va illik va ya
digar hesabat vermasini nazards tutmur. Lakin MSK 6z qgararlarini va seckilarin naticasi barada
hesabatlari ictimaiyyat tctn darc etmalidir.* Segicilar vo digar seckide maragli taraflor MSK-nin
faaliyyati va gararlari barada onlarin gabul oldugundan va ya maraqgl tarafe malum oldugundan sonra
lic glin arzinda Apelyasiya Mahkamasina sikayat eda bilar.**

3" ATOT/DTIHB SMM Yekun Hesabat, Azarbaycan Respublikasi parlament seckileri, 7 noyabr 2010-cu il, seh 7, www.0sce.org

% Azarbaycan Respublikasi Markezi Secki Komissiyasina ve daire secki komissiyalarina segki hiiquglarinin pozulmasi ila slagadar
ikayat vo muracistlerin verilmasi ve onlara baxilmasi gaydalari hagqinda Talimat, 12 avqust 2008-ci il. www.msk.gov.az

° Markazi Secki Komissiyas! Katibliyinin miidiri Révzet Qasimovun hesabat miiallifi ile miisahibasi. 31 May 2013-cii il

40 ATOT/DTIHB SMM ilkin Bayanat, Azerbaycan Respublikas! prezident segkilari, 9 oktyabr 2013-cii il, seh 11, www.osce.org

1 Secki Macallasi, madde 2.5, www.msk.org

“2 Secki Macallasi, maddes 17.3, www.msk.org

3 Secki Macallasi, madds 26, www.msk.org

4 Secki Macallasi, madde 112.1, www.msk.org
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Qanuna asasan, vatandaslar dovlst qurumlarindan malumat almaq hiiququna malikdir. > MSK
Katibliyinin miivafiq struktur bdlmasi ganun carcivasinda®,*’ vatandaslardan daxil olan sorgularin

geydiyyatini aparmaga masuldur.*®

Qanunvericilikda MSK-nin maliyys hesabatliligina dair bazi maddalar var. institusional xarclar barads
MSK Maliyya Nazirliyina aylig, rubliik va illik hesabat verir.”® Hesablama Palatasi MSK-ya ddvlat
budcasindan ayrilan maliyyanin auditini apara bilar.>® Secki dévriinde MSK komissiya Gzvlarindan va
hékumat qurumlarindan, Markazi Bankdan olan ekspertlardan ibarat daxili audit xidmati yaradir va
dovlatin segkilara ayirdigl biidcanin, namizadlarin va siyasi partiyalarin secki kampaniyasinin galir va
xarclarinin monitoringini aparir.>* Mistaqil va ya xarici audit talab olunmur. Secki naticalarinin elan
olunmasindan sonra (i¢ ay arzinds MSK dovlat blidcasindan ayrilan xarclarin va secki fondlarinin xarclari
barada prezident, parlament va mediaya hesabat tagdim edir.”? Korrupsiya 9leyhina Dévlstlar Qrupu
(GRECO) "hokumatin secki kampaniyasi fondlarinin daha asaslh va miistaqgil monitoringi tglin saylarini

= n

artirmag!" tovsiyya edib.

Hesabatliliq (tacrubada) - 25

MSK-nin movcud ganunvericilikdaki bosluglari aradan qaldirmaq Ugin etdiyi bazi cahdlara baxmayaraq,
hesabatliligin teminati ile bagh takmillasdirmaya ehtiyac var. Qanunla nazards tutulmasa da, MSK
miitomadi faaliyyat hesabatlari darc edib. Vahid formatda olmasa da, MSK 2007-2010 va 2013-cii illarda
0z vebsaytinda aylg va ya illik hesabatlarini yerlasdirib. Hesabatlar MSK-nin secici siyahilarini
daqiqglasdirmasina yonalan faaliyyati, asagl secki komissiyalari icin gostaris va gaydalar, beynalxalq
taskilatlarla amakdashq, komissiya Uzvlari Ggiin kegirilan talimlar, segici maariflandirilmasi, MSK-nin
isinin mediada isiglandiriimasi, seckilara hazirliq, misahidacilarin geydiyyati, baxilimis sikayatlar va digar
malumatlari aks etdirib.>*

MSK-nin 6z faaliyyati barada hesabatlari mitamadi sakilds, Azarbaycan, ingilis va rus dillarinda
Komissiyanin internet sahifasinda yerlasdirilir va elektron poct vasitasila yerli va beynalxalq qurumlara
gondarilir.>

MSK hamginin asagi secki komissiyalarina nazarat etmak Uglin Katiblik nazdinde Monitoring Sobasi
yaradib.>® Lakin bu séba monitoringin naticalari barads MSK iizvlarina deyil, sadra hesabat verir.*’

Praktikada MSK 6z maliyya hesabatlarini veb saytinda yerlasdirmayib vo mediaya yalniz secilmis maliyya
malumatlarini agiglayib.”® Secki kampaniyasinin maliyyalasmasi tizra miistaqil auditinin aparilmamasi da
SAO-nun hesabathligina kélga salir. ATOT/DTIHB qgeyd edib ki, "ictimaiyyat {clin aciq olan malumatin

“ Informasiya slds etmak hagda ganun, 30 sentyabr 2005-ci il, madds 9.1.1, www.e-ganun.az )
“® Vatondaslarin miiracistlerine baxilmasi gaydasi hagqinda Azsrbaycan Respublikasinin Qanunu 10 lyun 1997-ci il www.e-
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" Dévlat hakimiyyati organlarinda, idars, taskilat ve miisssisalerinds kargiizarligin apariimasi gaydalari hagginda Tslimat 29 dekabr

1998-ci il www.e-ganun.az

“8 MSK katibliyinin nizamnamasi, 24 fevral 2012-ci il, madds 24.11.5, www.msk.org

“ Dévlet Biidcesin Tartibi va icrasi Qaydalarinin tesdiq edilmasi hagda gerar, 24 may 2004-cii il, madde 5.30, www.e-ganun.az
% Hesablama Palatasi hagda Qanun, 2 iyul 1999-cu il, madds 16, www.e-ganun.az

%! Secki Macsllesi, madds, Article 97.1, www.msk.gov.az

*2 Secki Macallesi, madda, Article 96.9, www.msk.gov.az

>3 GRECO Azirbaycana dair hesabati, 19 oktyabr 2012-ci il, ssh 15, www.coe.int

** MSK veb sayti, www.msk.gov.az
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azhgr va auditin  olmamasi kampaniyanin  maliyyalasmasinin  saffafligi  va hesabatlihgini
mahdudlasdirib."*®

Durustlik (ganunda) - 50

MSK (zvlari va amakdaslar lgilin ayrica davranis kodeksi olmasa da, Secki Macallasinda biitovliys dair
bazi maddalar mévcuddur. MSK Gzvlari va amakdaslari vazifada olarkan bitaraf davranmalidir. Onlar
ganunlara riayat etmalidir, seckida maraqgl bitin taraflara adalstli yanasmalidir, segicilars va digar secki
subyektlarina keyfiyyatli xidmat gdstarmalidir, har hansi bir namizadi va ya siyasi partiyani dastaklayan
addim atmamalidir, maraglarin toqqusmasina yol vermamsalidir, secki kampaniyasi istirakgilarindan
hadiyya almamalidir, ganunsuz va ya vazifalarine zidd gbstarislora amal etmamalidir, har hansi bir
partiyanin simvolunu dasimamalidir.®

Secki Macallasina asasan, MSK izvii dévlat qullugcusu ola bilmaz.®! Dévlst Qullugu hagqinda Qanun
xisusila vurgulayir ki, bu ganun MSK sadri, sadrin muavini, katiblar va tizvlarina aid edilmir.®* MSK
katiblarina va Uzvlarina samil olunmasa da, "Vazifali saxslar tarafindan maliyya xarakterli malumatlarin
tagdim edilmasi haqqinda" ganun MSK sadrinin va sadrin muavininin Korrupsiyaya Qarsi Miibariza lzra
Komissiyaya illik hesabat vermasini nazarda tutur.®

MSK amakdaslari dévlst qulluggusudur.®® isagétiirma qaydalari istisna olmagla, onlara Dévlat Qullugu
hagda Qanun va Dovlat Qulluggularinin Etik Davranis Qaydalari hagda Qanun samil olunur. Vazifalarinin
icrasina baslayarkan onlar Konstitusiyanin prinsiplarina amal etmaya, bitarafliyi va biitévliyl qorumaga,
dovlat sirrini gorumaga, qanunlara daqiq amal etmaya and icir. Dovlet qulluggulari maraglarin
togqusmasina yol vermamalidir, maragli taraflara keyfiyyatli xidmat gostarmalidir va effektiv islamalidir.
Vazifani tark etdikdan sonra MSK amakdaslari onlarin tabeliyinda olan qurumlarda, masalan DSK va
MnSK-larda islaya bilmaz.”° Dévlst qulluggusu olarag onlar siyasi partiyanin Gzvii ola bilar,? lakin
vazifada olarkan siyasi partiyalarin faaliyyatinds istirak eds bilmazlar.®” Manfi hal kimi, MSK
amakdaslarina dévlat qulluggularinin isa gotirilma gaydalart samil olunmur® va bu da isagétirilmanin
soffafligini mahdudlasdirir. MSK sadri amakdaslari ise gotirir, vazifaden azad edir, taltif edir va
cozaladinir.”

Darustlik (tscrubada) - 50

ictimaiyyatda yetarli malumatin olmamasi sababindan biitévliiys dair ganun maddalarinin praktika
tatbigina dair vaziyyatin tahlil edilmasi ¢atindir. Malumat azliginin ham miisbat, ham da manfi sabablari
movcuddur. Manfi cahatdan, ganun bazi prosedurlarin saffafligini talab etmir. Masaslan, MSK sadrinin
va sadrin muavininin Korrupsiyaya Qarsi Mubariza (izra Komissiyaya tagdim etmali oldugu illik maliyya

% ATST/DTIHB SMM ilkin Bayanat, Azarbaycan Respublikasi prezident segkilari, 9 oktyabr 2013-cu il, seh 8, www.osce.org
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8% Vazifeli saxslor tarsfindem maliyys xarakterli mslumatlarin tagdim edilmasi hagda ganun, 24 iyun 2005-ci il, madds 3.1, www.e-
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hesabatlarinin ictimaiyyatoe acig olmasi talab edilmir. MSK amakdaslarinin isa gotirilmasinin da
saffafligl mahduddur, ¢linki onlar dovlat qulluggularinin ragabatli isa gotlrilma prosedurlari ila deyil,
MSK sadri tarafindan tayin olunur. MSK lzvi amakdaslari masuliyyatli va pesakar dayarlandirib, lakin
onlarin sadrdan asiliigini vurgulayib.”” MSK tizviiniin va ya amakdasinin vazifa basinda ganunlari
pozmasl va ya korrupsiyaya ugramasi haqda hesabatlarin olmamasini iss misbat hal kimi gostarmak
olar. MSK-nin ke¢cmis Gzviina asasan, bu qurumda pesakar is rejimi mévcuddur va amakdaslar arasinda
togqusmalar musahida edilmayib.”

MSK miuxtalif saviyyalarda sec¢ki komissiyalarinin va daira secki komissiyalari katibliklarinin bilik va
bacariglarinin artirilmasi Ggiin miitamadi sakilda layihalar hayata kegirir.”

MSK biitiin secki komissiyalari lglin ali instasiya olsa da, o iimumilikda secki prosesinin bltovliiylna
masul deyil. Asagi secki komissiyalarin seckilarin bltoévliylina xalal gatirdiyine gora cinayat va inzibati
cozaya maruz galmasi hallari olub. 2005-ci il parlament segkilarindan sonra iki DSK sadri secki sanadlarini
saxtalasdirdigina gora habs edilib. MSK biitovlikds 6 DSK ve 108 MnSK Uzvinil vezifadan azad edib.
Hamginin, MSK 29 MnSK-nin faaliyyatinde mimkiin cinayat amali olmasina géra onlarin isini Bas
Prokurorluga géndarib. ATOT/DTIHB geyd edib ki, "bu hékiimat tarafindan secki pozuntularinin garsisini
almagin vacibliyini tanimasina isara etsa ds, masalanin hartarafli halli liclin daha irali addimlar

atilmahdir".”

Kampaniyanin tanzimlanmasi (qanunda va tacribada) - 50

Secki Macallasi kampaniyanin tanzimlanmasi baximindan MSK-ya genis salahiyyatlor verir. MSK
tasabbis qruplari va namizadlarin qeydiyyati, kampaniya zamani tasvigat yerlarinin siyahisinin darci,
kampaniyanin maliyyalasdirilimasina nazarat, mediada namizadlara yerin ayrilmasi da daxil olmagla
imumilikds secki va referendumun kegirilmasina masuldur.” Bu maddalar praktikada bir sira
catismazliglarla tatbiq edilib.

Prezident segkilari vo referendum zamani namizadlori va tasabbiis gruplarini MSK geydiyyata alir.
Parlament va baladiyya seckilarinde namizadlari DSK-lar qeydiyyata alsa da, MSK ali secki instansiyasi
kimi geydiyyati lagv eda bilar va ya imtina olunmus namizadlari geyds ala bilar. Masalan, 2010-cu il
parlament segkilarinda MSK 35 namizadi 6z garari ila, 9 namizadi isa Apelyasiya va Ali mahkamalarin
gararina asasan geyda alib. O, hamginin bir namizadin geydiyyatini lagv edib.”” ATOT/DTIHB miixalifat
partiyalarindan irali slriilon namizadlarin yaridan ¢oxunun geyda alinmadigini, hakim partiyadan isa
sanadlarini taqdim edan bitiin namizadlarin geyda alindigini vurgulayib.”® ATOT/DTIHB tévsiyya edib ki,
"namizadlarin qeydiyyati prosesi ahatali olsun" va "namizadlarin geydiyyatdan imtinasina dair gararlar

sababli va asaslandiriimis olsun".”’

MSK butiin secki va referendumlarda namizad va tasabbis gruplarinin kampaniya gaydalarina riayast
etmasina nazarat edir.”® Partiyalarin maliyyalasdiriimasi MSK-nin salahiyyatlari ¢arcivasinda olmasa da,
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o secki kampaniyasinin maliyyalesdirilmasina nazarat edir.” Qeydiyyat tciin miraciat edanda
namizadlar MSK-ya, parlament va baladiyya seckilarinds iss mivafig DSK-ya maliyys ve amlaki barada
malumat taqdim edir, MSK isa bitln hallarda bu malumatlarin hansi hissasinin ictimaiyyata acgiglanib-
aciglanmamasi barada gabul edir.®’ Daha sonra namizadlar va tasabbiis gruplari MSK-nin miiayyan
etdiyi bankda secki hesabi acir, MSK va Markazi Bankin razilasdirdigi qaydalar asasinda fardi ianalar
gabul edir, ® araliq va yekun hesabatlar taqdim edir.® Bu arada hamin miivafiq bank secki hesabatlarina
edilan kéclirmalar va xarclar barada MSK-ya haftalik malumat vermalidir.®2> MSK va har bir DSK secki
komissiyasi lzvlarindan, dovlset qurumlart va Mearkazi Bankin MSK vasitesi ilo tayin etdiyi
nimayandalardan ibarat daxili audit xidmati taskil edir.

Kampaniyanin maliyyalasdirilmasinin dagiq nizamlanmasina baxmayaraqg, hamin malumatlarin
ictimaiyyalasdirilmasina dair maddalar yetarli deyil va bu prosesin saffafligi va hesabatliigini
mahdudlasdirir (Saffaflig va Hesabatlilig b6lmalarina bax). Bundan alava, mixalifat partiyalari va bir sira
mistagil namizad dévlat maliyyalasdiriimasinin moévcud olmamasi va bunun "onlarin fikrinca kampaniya
aparmagq imkanlarini mahdudlasdirmasi" barads, hamginin "6zal biznesin agiq sakilds onlara maliyya va
ya digar dastak verdiyi taqdirda naticalardsn gorxdugu" imumi sarait hagda ATST/DTiHB-a sikayat
edib.®

Kampaniya dovriinda ictimai televiziya va radio, hamgcinin doévlst matbuati bltlin namizadlars,
partiyalara va tasabbis qruplarina barabar sarait yaratmalidir. 60-dan sox dairada namizad geydas almis
partiya va secki bloklarina ictimai televiziya va dévlst matbuatinda 6danissiz yer ayrilir.?> Bu madda
dovlat televiziyasina samil olunmur ve ATOT/DTIHB bu garari tangid edib.®® MSK-ni malumatlandirmagla
ictimai vo 6zal media biitiin namizadlara eyni sartlor asasinda 6danisli efir vaxi ayira bilar.2” MSK
mediada 6danisli va 6danissiz kampaniyanin formatini tanzimlayir.?® 2010-cu il parlament seckilarinda
hakim partiyadan basqa heg bir partiya mediada 6danissiz efir almaq sartlarina uygun galmayib ve MSK
har bir namizada ictimai televiziyada glindalik dayirmi masalar formatinda kegirilan debatlar Ggiin doérd
daqgiga vaxt ayirib. Secki Macallasinin media ila alagadar maddalarina riayat olunmasina nazarat etmak
tictin MSK 6z tzvlarindan va jurnalistlardan ibarat xiisusi isci qrup yaradib.® Bu qrup bazi secki yonumli
verilislari nazardan kegirib, sikayatlara baxib va xabardarliglar edib, lakin "sistematik media monitoringi
aparmayib".”

Secki idaraciliyi (qanunda va tacribada) - 50

Secki administrasiyasi seckilara texniki hazirligi, o climladan secici qeydiyyati, secicilarin sasverma yeri va
vaxti hagda malumatlandiriimasi, secki billetenlari va digar materiallarin capi va paylanmasini effektiv
idara edir.
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MSK kompliterlasdirilmis informasiya sistemi vasitasila har il yenilanan malumat asasinda vahid milli
secici geydiyyatini idara edir.” ATOT/DTIHB qeyd edib ki, "MSK markazlasdiriimis segici geydiyyatini
takmillagdirmak Uglin segici maariflandirilmasi kampaniyasi da daxil olmagla ciddi saylar gostarib. Bitiin
secki mantagalarinin secici siyahilari MSK-nin veb saytinda yerlasdirilib".** Har seckidan énca segicilari
malumatlandirmagq lglin MSK informasiya posterlari va televiziya carxlari hazirlayib. 2013-ci ilde MSK
secicilardan veb sayt va telefon gaynar xatti vasitasila 4.000 yaxin miiraciat gabul edib.”

Secki mantagalarinde veb kameralarin qurasdiriimasi, segici maariflandirilmasi kampaniyalari, asagi
secki komissiyalarina kegirilan talimlar kimi texniki tokmillasdirmays baxmayaraq, bir sira prosedur
pozuntularla baglh catismazliglar geyda alinib.®® Bazi hallarda miisahidacilar prosesi aydin izlaya
bilmayib, beynalxalg ve namizadlarin misahidagilari miiraciatlarine baxmayaraqg yekun protokollarini
alda eda bilmayib.” Bir MSK Uzvii pozuntulara etiraz edarak yekun protokoluna imza atmagdan imtina
edib.”®

Tovsiyyaler:

e Moarkazi Secki Komissiyasinin miustaqilliyini tam temin etmak magsadile Konstitutsiyaya daqiq
ohdalikler alave edilmasi;

e MSK-da gadinlarin ve milli azliglarin barabar asash temsilgiliyini tamin etmak istigamtinds addimlar
atilmasi;

e Hesabathhgin ve seffafligin teminati sahasinds igler artirilsin, Komissiyanin maliyye hesabatlarinin,
eyni zamanda namizadlerin seckilarle bagh maliyye hesabatlarinin Komissiyanin veb saytinda
yerlagdirilmasi tamin edilmasi;

e Seckinin idareolunmasi sahasinda yol verilan procedural ¢catismazliglar aradan galdirilmasi;

e Yerli va beynalxlaqg misahidagiler tgln telim xaraktrli programlar tatbiq olunmasi.
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