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MINNOTDARLIQ

Bu hesabatin hazirlanmasi Amerika Birlosmis Statlar1 Beynolxalq Inkisaf Agentliyi
(USAID) vasitesilo Amerika xalqmin doestoyi sayesinde miuimkiin olmusdur. Hesabat
“Soffafliq Azorbaycan” Korrupsiyaya Qarsi Miibarizo Ictimai Birliyi terofindon icra
olunan “Azerbaycan Seffafliq Torofdashig1” Layihesi (AST) gergivesinde hazirlanib.
Mozmuna gors, “Soffafliq Azorbaycan” Korrupsiyaya Qarsi Miibarizo Ictimai Birliyi
mosuliyyot dasiyir vo hesabatda yazilanlar USAID vo Amerika Birlosmis Statlar:
hokumatinin movqgeyini oks etdirmoyao bilar.

“Soffatliq Azorbaycan” togkilati bu hesabati orsoyo gotirmis ekspertloro vo verdiklori
tohfoyo goro biitiin soxslors, o climlodon hokumet vo geyri-hokumet toskilatlarinin
nimayandolorine 6z deorin minnstdarligini bildirir. Layiho heyoti “Azorbaycan $Soffafliq
Torofdaslig1” Layihosi tizro biitlin torofdaslara, xtisusilo do QHT Platformasina
qosulmaga 6z raziligimi bildirmis btitiin Azerbaycan QHT-lorino tesokkiir edir. Xtisusi
tosokkiirlor AST Layihesine gostordiklori doyerli ve davamli destoye gore
USAID/ Azarbaycan toskilatinin heyatine tinvanlanir.

Mualliflor: Soffafliq Azarbaycan toskilatinin tadqiqat qrupu

Bu hesabatda toqdim olunan melumatlarin diuzgtinliiytinii yoxlamaq tiglin btittin sayler
gostorilmisdir. Melumatlar 1 sentyabr 2016-c1 il tarixine qedor olan dovr ti¢lin diizgiin
hesab olunmalidir. “$Soffafliq Azerbaycan” teskilati bu melumatlarin diger moqgsodlor
tictin vo ya kontekstdon kenar istifadesine gore heg bir moesuliyyot dasimur.

© 2016 Munlliflik hiiququ “Soffafliq Azarbaycan” Korrupsiyaya Qars1 Miibariza
Ictimai Birliyino moxsusdur.



I

GIRIS

Soffafliq Azarbaycan Korrupsiyaya Qarst Miibarizo Ictimai Birliyi (bundan sonra SA)
torofinden 4 il miiddotinds hoyata kecirilon “Azorbaycan Soffafliq Terofdashgl” Layihesi
(AST) korrupsiya oleyhine miibarizodo veotondas comiyyeti toskilatlarmin rolunun
gliclondirilmesini vo Azerbaycan Respublikasi hokumeoti terofindon elan olunmus anti-
korrupsiya strategiyasmnin osas hodoflorinin vo hokumotin ciddi shomiyyot dasiyan
sahoalords, o ctimlodon Acgiq Hokumot Terofdasligl (AHT) gorcivesindae tizorine goturdiyt
ohdoliklerin hoyata kegirilmosinin destoklonmosini nozerde tutur. AST layihesinin esas
moqsadlorinden biri votondas comiyyotinin soffafliginin, institusional imkanlarinin
artirilmasi, bununla da onlarin korrupsiyanin azaldilmasina tesirini daha semaorali
etmokdir.

AST layihosi holo 2005-ci ildon fealiyyot gostoren, Ictimai Maraqlarm Midafiosi vo
Hiuiquqgi Moslohot Markezlorinin (ALAC) ssasinda toskil edilmisdir. ALAC layihesi 6lkodo
korrupsiyanin dinamikasini miioyyonlosdirmek, onun hsll yollarini tapmaq ve tohlilini
aparmaq moqsodi dasiyan ictimai tesebbiis olmusdur. ALAC layihesinin hoyata
kecirildiyi dovr orzinde coxsayli votondas korrupsiya ilo bagh S$SA-nin regional
morkozlorine miiraciotlor etmisdir. Miiraciotlor asasinda SA terofindon toplanmais statistik
vo tesvir xarakterli molumatlar korrupsiya portfoliosu, korrupsiya sahesinde moévcud
olan tohdidler, tendensiyalar, eloco do comiyyetde korrupsiya barssinde formalasmis
fikirlor haqqinda sistemli veo aydin tesevviiriin formalasdirilmasina komok etmisdir.
Ictimai osaslarda olde olunmus molumatlar sayesinde SA yerli icmalarin ehtiyaclarini
daha yaxindan dyronmis, ictimai vokillik proqramlari, o ctimloden institusional vo sistem
xarakterli korrupsiyaya qarsi miibarizo sahssindo movcud olan siyasot, strategiya vo
qaydalarda miisbot doyisiklikloro gotirib-gixaracaq tosobbuislor tctin daha konkret
hodoflor miioyyonlosdirmisdir.

Faaliyyoti dovriinde ALAC layihesi ¢orgivesinde SA miixtolif dovlot qurumlari ilo ictimai
vokillik mogsedilo 2010-2012-ci illords 12, AST layihesi gorgivesinde 2013-2016-ci illorde
iso 16 doyirmi masa kecirmisdir.! Bu hesabat AST layihoesinin birinci merholossi olan 2013-
2016-ci illords SA torofindon dovlst qurumlarina tinvanlanmus, elocs do daha avvel ALAC
layihosi corcivesindoe verilmis tovsiyolorin hoyata kecirilmosinin qisa mezmununu oshats
edir. Biz, votondaslarin geydiyyata alinmasi, kommunal xidmotlorin hoyata kegirilmosi,
sosial yardimlarin verilmosi vo dasmmmaz omlak tzerindo hiiquglarin geydiyyata
almmas: ilo mosgul olan ve diger dovlet qurumlarmmi nozerden kegiririk. Hesabat,
Azorbaycan hokumoti torofindon morkezi icra orqanlarina rosmi internet molumat
monbolorinde elektron xidmotlorin gostorilmesinin tomin edilmosi baresindo verilon
gostorislori?? nozers alaraq, bu qurumlarin elektron xidmatlorine xiisusi diqqot ayirir.

SA torofinden verilmis tovsiyelor bir ne¢o timumi istiqgamoti ohato edir:

° Qanunvericiliyin tokmillosdirilmaosi;

J [nstitusional catismazliqlara diqqotin artirilmasi;

. Elektron xidmatlorin gostorilmasi;

o Dovlet qurumlarmin soffafliginin vo hesabatliliginin tomin olunmasi.

1 Biitiin tovsiyalor www.transparency.az veb sohifomizds azorbaycan dilinde mévcuddur.
22010-2012-ci illor iizro Tkinci “Elektron Azarbaycan” Dovlet Programi, Rabito vo Informasiya Texnologiyalart Nazirliyinin veb
sohifasi, www.mincom.gov.az
3AR Prezidentinin "Dévlet orqanlarinin elektron xidmotlor gostorilmesinin teskili sahesinde bozi tedbirlor haqqinda" 23.05. 2011-ci il
tarixli 429 némrsli formani, www.e-ganun.az
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I1.

OMOK VO OHALININ SOSIAL MUDAFIiOSi

Institusional seviyyods miihiim yenilik Dovlot Sosial Miidafis Fondunun (DSMF) ©mok
vo Bhalinin Sosial Miidafiesi Nazirliyinin (89SMN) strukturuna daxil edilmaesidir.# Eyni
sahodo ortaq solahiyyotloro malik bu iki qurumun birlesdirilmesi bir cox miitoxoessis
torofindon, o ctimlodon SA-nin doyirmi masalarinda bir ne¢o dofo soslondirilmis vo
toklifin tetbiginden sonra da ohalinin sosial miidafissi sahssinde lazzimhi addim olaraq
gorulmiisdiir.

a) Pensiyalarin 6danisi vo sosial s1gorta
Nailiyyatlor

Pensiya statusunun resmilesdirilmesi ve pensiyacinin banka yonlondirilmaesi artiq ASAN
xidmet morkozi terofinden hoyata kecirilo bildiyi tictin bu bir ¢oxlar1 tiglin, o ctimloden
ASAN xidmet merkezlorinin fealiyyet gostordiyi erazide yasayanlar ticlin asanlq yaradir.

2015-ci ilin sentyabr ayindan etibaren isegotiiron-sigortact (hom fiziki, hom do hiiquqi
soxslor) isegotuironin geydiyyati {iclin onlayn miiraciot edo bilor. Bundan basqa,
votondaslar da artiq 6z sigorta sohadetnamaolorini doyisdirmok ve dublikatinmi slde etmok
ticlin www.e-gov.az portal vasitesilo miiraciot edo bilorlor.

Problemlor

Lakin regionlarda, ASAN xidmet morkozlorinin holo olmadig1 yerlorde pensiyacilarin
rosmilosdirilmesi vo plastik kartla tomin olunmasi ©9SMN-nin rayon sobolerinds hoyata
kecirilir vo praktikada pensiya mobloglorinin gec hesablanmasi, plastik kartlarmin
hazirlanmasinda longimolore vo qeyri-rosmi tolob vo 6donislore yol agir. ©sason omok
miqrantlar1 vo emiqrantlara pensiyalarmn toyin edilmosi vo ya giizostli sortlorlo omok
pensiyasinin toyin edilmosi proseslorindos bir cox problemlar holo do galmaqdadar.

DSMF-nin gostordiyi xidmatlordon on ¢ox elektron tokmillosmoyo ehtiyac duyulan saho
sosial sigorta geydiyyat: vo hesabatidir. Bir ¢cox hallarda isgilor iso gotiironlor torofindon
sosial sigorta kartlarmin sifaris edilib-edilmomasi barads xabarsiz olurlar. Ise gotiirenin
(s1gortaedon) bu istigamotdo ¢okdiyi ¢otinlik iso sosial sigorta kartlarimin miivafiq
quruma gedilorok olde edilmesidir.

DSMF-yo hesabatlarin toqdim edilmesindo texniki g¢otinliklor do wvar. Belo ki, bu
hesabatlar1 toqdim etmok {ictin ovvelco Bl vo B3 fayllar1 kompiiters endirilmali,
doldurulmali vo daha sonra fordi elektron hesaba yiiklonmolidir. Lakin bu seslondiyi
godor sado deyil. Fayllarin oksor hallarda kompiiterlo uygunsuzluq gostermosi bu
proseduru sade veotondaslar iiciin imkansiz edir vo IT miitoxossislorinin dos iso colb
edilmosini qagilmaz edir.

Bu iki hesabatin - B1 (emok haqqi fondu barode molumat) veo B3 (emok haqq: fondundan
hor isciye diison sigorta haqqi barode molumat) hesabatlarinin ayri-ayriligda togqdim

4Ohalinin sosial miidafiosi sahosindo idarsetmonin tokmillosdirilmesi todbirlori haqqinda Azorbaycan Respublikasi Prezidentinin
18.03.2016-c1 il tarixli Formani, www.president.az
5 Sosial s1gorta istirak¢ilarimin ugotu sahoasinds xidmaotlor tam elektronlasdirilib? 16.10.2015,www.az.trend.az
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edilmosi vo miixtolif miiddotlorde vo dovrlerde toqdim edilmosi pensiyacilarin pensiya
kapitalinin bir sira hallarda diizgitin hesablanmamasina gotirib ¢ixarir.

Tovsiyalar

e Pensiyalarla bagli xidmotlorin elektronlasdirilmas: prosesinin stiratlondirilmesine
ehtiyac var. Bura - pensiya toyinati, sosial sigorta haqlarin 6denilmesi vo digor
xidmotlorls bagh sigortaolunanlarin molumatlandirilmasi, eloco do pensiyacinin soxsi
hesab voraqgesini sigortaedon soxsin elektron olaraq slde edo bilmaesi aiddir.

e Pensiyacilar pensiyalarinin azalmast vo artirilmasina dair hor hansi yeniliklo bagh
ovvoalcodon melumatlandirilmalidir. Qanunda da gosterilir ki, emok pensiyasindan
tutulmalar vo yaxud her hansi artiq 6denilmis mobloglor yalniz pensiyacinin razili
vo ya mohkomo qerari ilo tutula biler. Bu halda mohkomoye miiraciotden avval vo
mohkomo qorar1 verildikdon sonra pensiyaciya bildiris gonderilmaelidir. Tocriibodo
pensiyagilar pensiyalariin azalmasi barede molumat: yalniz pensiya 6donisi giinti vo
ya kartlardan pensiya moblogini ¢ixardan zaman 6yrons bilirlor.

e Ozal pensiya fondlar1 hagqinda gqanun gobul edilmalidir. Ozsl pensiya fondlarinin
yaradilmasinin stimullasdirilmasi moqgsadilo onlara miinasibotde miivafiq vergi
glizostlori vo vergi azadolmalar1 totbiq edilsin. Vo ya homin fondlarla bagli dovlet
tominat1 sonadlori gqobul edilmolidir. Homin qanunda 6zsl pensiya fondlarma edilon
Odenislor dovlet sosial miidafio fonduna edilon o6donisloro borabor tutularaq
votondaslara hansi fonda 6donis etmasi tictin se¢im hiiququ verilmalidir.

e Azorbaycanda yasayan omok miqrantlarinin vo yaxud xaricde yasayan Azorbaycan
votondaslarinin sosial tominat hiiquglarinin tam olaraq hoyata kegirilmosi moqsodils,
bu sahodo hokumeotlorarasi sazislerin say1 artirilmalidir.

e Migrasiyan1 nozors alaraq, vetondaslarin 6z fordi ugotlarinda yigilmis hesablarinda
olan sosial sigorta 6domolorini birdofslik olde edo bilmosi mosslolori qanunvericiliyo
olavo edilmolidir.

e Sigortaedonin tizlosdiyi diger problem ©9SMN-o elektron hesabatlarin togdim
edilmosi ilo bagli kod va sifroni oldo etmok tiglin bazon aylarla gozlomali olmasidir. Bu
problemin holl edilmasi tictin elektron imza vo asan imza on gozsl niimunadir.

e Iki hesabatin - B1 (emok haqqt fondu barads molumat) vo B3 (amok haqqt fondundan
hor isgiyo diison sigorta haqqr barode molumat) hesabatlarinin birloesdirilorok eyni
vaxtda vo dovrde toqdim edilmosi mogsedouygundur.

e Sosial sigorta hagqinda qanunun 8-ci maddesinin 4-cti bondi asagidaki redaktodo
verilsin: “Sigortaolunanin sigorta staji — sigortaolunanin xeyrino mocburi dovlot
sosial sigorta haqqr odonilon omok wva xidmoati foaliyyoti dovrlorinin {imumi
miiddetidir”. Basqa sozlo, “Sosial sigorta staji hesablanarken omok staji ilo boraber
xidmeot staji da nozore alinmalidir.

e Soxsi hesab voragesinden ¢gixarisin sigortaedono verilmosi, eloco do tizlosmo aktlarinin
sigortedono verilmosi tizrs elektron xidmatlor tomin edilmalidir.

b) 9Omak miinasibatlari va igsizlik

Nailiyyatlor

Miisbot haldir ki, ©9SMN terofindon bir sira emok miiqavilolerinin baglanmasina dair
tosviqat kampaniyalarim1 aparmaqla vetondaslarin  rosmi emok miiqavilolerin
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baglanmasin tolob etmosini tosviq etmisdir. Tesadiifi deyildir ki, 6ten illorlo miiqayisedo
omok miiqavilolerinin baglanmasi hallarinda artim miisahide olunur.

Problemlor

[saxtaran kimi qeydiyyata alinma vo igsizlik statusunun teyin edilmossi prosesinds
ongollor holo do qalmaqdadir. Bozi regional morkozlorde vetondaslarin isaxtaran, issiz
kimi geydiyyati zamani bir sira diskriminativ bohanolorls tizlosmosi davam edir. Ixtisas
vo omoak gabiliyystine, hamcinin yasadig1 oraziys uygun gelmoyaen is yerlori toklif edildiyi
ticlin imtina etmoyo mocbur olurlar. Neticods issizlik probleminin aradan galxmasi
miimkiinsiiz olur. Homg¢inin, hamin soxslor bir sira xidmaotlordon istifado etmokdon
mohrum olurlar.

Omok miiqavilolerinin geydiyyata alinmasi ils olagoedar isegotiironlor terofindon elektron
hokumot portalina melumatin daxil edilmesi vo yalmiz bildirisleri slde etdikden sonra
omok miiqavilesinin hiiquqi qtivveys minmaesi vo ya xitam olunmasi bir sira problemlora
gotirib ¢ixarmisdir. Belo ki, amok miigavilesinin real olaraq xitam olunmasi, lakin
isogotiironin herokotsizliyi neticesinde sistemden bildirisin slde edilmemasi hallarinda
is¢inin homin omok miiqavilesi tizro sistemdo islomosi hali kimi geydiyyatda qalmas:
noticoesindoe, hesabatlarda vo digor maesalolor tizro elektron molumat miibadilesi zamar
uygunsuzluglar yaranur.

Tovsiyalor

e “Istehsalatda bodboxt hadisolor vo peso xostoliklori noticosinde peso omok
qabiliyyetinin itirilmesi hallarindan icbari sigorta haqqinda” qanunun miiddealar:
podrat miiqavilssi ils igo calb edilon soxslers do samil edilmalidir.

e Omok miiqavilolorin geydiyyatina dair molumatlarin, vaxtinda elektron hokumot
portalina daxil edilmomaosine gors inzibati qaydada corimoler miioyyonlosdirilmoli vo
isogotiironler bu prosesds mosuliyyatli olmaga dovet edilmoalidir.

e Isaxtaran vo isogétiiron gisminde geydiyyata alinma vo issizlik statusunun verilmosi
vo miiavinatinin toyin olunmasi xidmoti ASAN Xidmet morkozlori vasitesilo do
gostarilmolidir.

¢) Unvanli Sosial Yardim (USY)

Nailiyyatlor

Dovlat iscilori ilo votondaglar arasinda birbasa tinsiyysti minimuma endirmok, USY-nin
Odonisi zamani bas veran longimolori azaltmaq voe korrupsiya ilo bagh bosluglar: aradan
qaldirmaq tctin SA tovsiye etmisdir ki, yardim alan soxslor tictin banklar terofindon
hazirlanan kredit kartlar1 istifadegiloro birbasa banklar torofindon toqdim edilsin.
Tovsiyomiz OOSMN torafindon qobul olunmusdur.

SA hom do USY-nin toyin olunmasi qaydalarini siiratlondirmok {ictin miiraciotgilor
torofindon toqdim olunan sonodlorin sayiin azaldilmasini tovsiys etmisdir. Nazirlor
Kabinetinin 5 fevral 2016-c1 il tarixli gorar1 ilo USY toyin edilmasi qaydalarinda koklii
doyisikliklor edilmesi noticesinde sonodlorin qgebulu vo miiraciot proseduru xeyli
sadolosdirilmis, sonodlorin dairesi olduqca azaldilmis vo votondaslara elektron

7



informasiya sistemi vasitosilo miiraciot etmok imkani verilmisdir. VEMTAS sistemi®
vasitesilo tinvanl sosial yardima elektron miiraciot vo toyinat www.e-gov.az portalinda
votondaslarin ixtiyarmndadir. Yeni qaydalara gore, yardim {ictin miiraciotlor 15 giin
orzinds, cavablandirilmalidir. Bundan basqa, mithiim miisbst addim ondan ibaratdir ki,
yeni doyisikliklor ilo tinvanli dovlet sosial yardimmin toyin olunma miiddeti 1 il
artirilaraq 2 ilo catdirilmisdir.”

SA mitomadi olaraq miuavinotlorin toyin edilmesi ve dovlet qurumlarina miiraciet
olunmasi1 zamani tolob olunan sonodlerin siyahisimin doqiq dairesinin miioyyen
olunmasina tovsiyaloer vermisdir. Bununla bagli olaraq, sosial miiavinatlorin, togatidlerin
vo kompensasiyalarin toyin olunmasi iictin toqdim edilon sonodlorin rosmilosdirilmaesi,
baxilmast vo saxlanilmasi ilo slagedar Qaydalarin® tesdiq edilmesi vo tolob olunan
sanadler siyahisinin saoffaf olmasi miisbat haldir.

SA-nin tovsiyslorine uygun olaraq, Nazirlik USY alan votondaglarin siyahisim 6z
vebsaytinda yerlosdirmisdir ki, bu da institutsional soffafliq vo hesabatliliq istigamotindo
mithtim addimdir.?

Tovsiyalor

e Realliglara uygun olaraq, yasayis minimumu va istehlak sobati yeniden hesablanmali,
ehtiyac meyar1 on azi yasayls minimumu soviyyesine qaldirilmali ve omok
pensiyalarinin baza hissesi qaldirilaraq yeni ehtiyac meyarina uygunlasdirilmalidir.

e VEMTAS Sistemi ilo USY-o miiraciot etdikdo mobil némralorin miioyyen edilmosi vo
onlarin aktiv olub-olmamast vo xorclorino dair molumatlar informasiya sorgulari
vasitasilo alds edilmali, imtina ti¢iin asas hesab edilmomalidir.

d) Hokumat-vatandas miinasibatlori
Nailiyyatlor

SA-nin biitiin dovlet qurumlarini tesviq etdiyi bu istiqametde - emok vo sosial miidafio
sisteminin biitiin sektorlarinda aparilan islorde votondas comiyyeti institutlart ilo six
omokdashigin qurulmasi, gorilen islords ictimai nozarotin tomin olunmasi - Nazirliyin
soffafligt  vo  hesabathiliginin  niimuno ola bilocoyi addimlardan biri kimi
giymotlondirilmolidir. ©9SMN 2015-ci il 28 sentyabr tarixindo 15 votondas comiyyati
institutundan ibarot Ictimai Sura yaratmisdir. Eyni zamanda, maisot zorakihigindan zoror
¢okmis soxsloro sosial xidmot gosterilmesi tiglin nazirlikde 10 geyri-dovlet qurumu
akkreditasiya olunmusdur.1?

¢ E- government portal, https://www.e-gov.az

7Unvanl dovlet sosial yardimi haqqinda” Azsrbaycan Respublikasinin Qanununda doyisiklik edilmssi barads” 24.02.2015-ci il tarixli
Azorbaycan Respublikas: Qanunu, www.presidents.az

8 NK-nin 21 sentyabr 2015-ci il tarixli Qorary; http:/ /e-qanun.az

9 Azorbaycan Respublikasi ©mok vo ©halinin Sosial Miidafiosi Nazirliyi torsfindon tinvanlt dovlet sosial yardimmu toyin olunmus
ailolorin (rayon vo sohorlor tizre) adli Siyashisy, http:/ /www.mlspp.gov.az/az/pages/6/251

1099SMN illik Hesabat 2015, www.mlspp.gov.az
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Tovsiyalor

e Televiziya vo radio kanallarinda ohali ti¢tin miitomadi olaraq DSMF omokdaslar1 vo
Vatondas Cemiyyotinin niimayenodlorinin do istiraki ilo vergi, sosial tominat vo
pensiya mosalalori ilo bagh maariflondirici proqramlar hazirlanmalidir.

e 190 vo 142 qaynar xotlerinin molumat sisteminin daha da toekmillesdirilmaesi ti¢tin bu
xidmotin formalasdirilmasi vo idars edilmosi vahid metodologiya ilo islonmalidir.
Daxil olan suallarin doqiq arasdirilmasi, operativ vo tam dolgun cavablanmasi
mogqsadilo zanglors cavab veran insanlar kvalifikasiya (miivafiq deracs) proqramlar:
ilo tomin edilmalidir.

e) Olilliyi olan soxslarin hiiquqlarinin qorunmasi
Nailiyyatlor

Yasayis minimumu haqqinda Azsrbaycan Respublikasinin qanununal! gore yasayis
minimumu minimum istehlak ssbstinin doyerine ve icbari 6denislore gore miisyysn
edilon sosial normativ kimi tosbit edilmisdir. Minimum istehlak soboti ohalinin osas
sosial demogqrafik qruplar: tizre miioyyon edilir. Shalinin ssas demogqrafik qruplari tizro
yasayls minimumu mioyyon edilorken, omok gabiliyyetli ohali, pensiyacilar, usaqglar
miuioyyon edildiyi halda olilliyi olan soxsler nozerde tutulmamusdir. SA yeni yasayis
minimum istehlak sobotini miioyyon edon ganun layihesinde demoqrafik qruplarin
torkibins lilliyi olan sexslorin de slave edilmaesini tovsiys edib. Bu tovsiye 201512 ci il
ticin yasayis minimumu hesablanarkon nozers alinmis vo olilliyi olan sexsler diger
qruplarla miiqayisedos on yiiksok yasayis minimumu (140 AZN) ils ayrica bir qrup olaraq
miioyyon edilmisdir.

Ovvoller, olilliyi olan soxslor 6z statuslarim1 miitomadi olaraq tesdiq etdirirdilor. AR
Prezidentinin Formani'® vo Nazirlor Kabinetinin qgorari# ilo “®lilliyin vo saglamlq
imkanlarinin mohdudlugunun miioyyon olunmas: meyarlarina dair 9sasnamo” tesdiq
edilmisdir. Homin qerarla biittin birinci derace olilliyi olan soxslorin, eloco do ikinci dorace
olillik fasilosiz olaraq 10 il, tiglincti doraco olillik fasilesiz olaraq 15 il toyin olundugu
halda olilliklori muiddetsiz miioyyon edilir. Qalan ikinci vo tigtincti doroce olilliyi olan
soxslorin olillik miiddeti 5 il muiddeting, saglamliq imkanlarmin mohdudlugu muddeti
basa catmamus 18 yasadok usaqlarin saglamliq imkanlarimin mohdudlugu iseo 18
yasindan yuxar1 olmamagla 3 il miiddetine uzadilmisdur.

Olilliyi olan soxslora olillik statusunun verilmosi prosesi avtomatlasdirilmisdir. Belos ki,
Tibbi-Sosial Ekspertiza vo Olillorin Reabilitasiyasi Informasiya Sistemi yaradilmisdir.
Sistem bir ne¢o dovlst qurumu arasinda melumat miibadilesine do imkan yaradir. Olillik
statusunun verilib verilmomosini elektron qaydada dyronmok miimkiindiir. Lakin, olillik
statusu {iciin elektron miiraciot holo do movcud deyil.

" Yasayis minimumu haqqmda Qanun, 5 oktyabr 2004, www.e-qanun.az

12 2015-ci il tigiin yasayis minimumu haqqinda Azerbaycan Respublikasiin Qanunu, Madds 1, 1 yanvar 2015-ci ildon etibaron
qiivvededir, www.e-ganun.az

13 9lilliyin ve saglamliq imkanlariin mohdudlugunun giymatlondirilmaesi sisteminin tokmillosdirilmoesi hagqinda AR

Prezidentinin 14.09.2015-ci il tarixli 595 nomrali Formani, www.president.az

14 Nazirlor Kabinetinin 2015-ci il 30 dekabr tarixli 413 sayli qorar1, www.cabmin.gov.az
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©OSMN alillik imtahaninin noticalari tizre informasiya sistemi qurmaga baslayib. Qurum
yaninda Dovlot Tibbi-Sosial Ekspertiza vo Reabilitasiya Xidmeti bu bazadan istifade edo
bilocok vo olillik statusu tiglin miiraciot edon votondaslarin tibbi voziyyoti ilo bagh
molumat oldo ederok diizgiin qerarlar vero bilocok. Bu informasiya sistemi holo do
yoxlanilir.1

©OSMN-in resmi vebsaytinda artiq rayon icra hakimiyyotlorinin siyahisina esasen menzil
vo fordi yasayis evinin tikintisi tictin novboys dayanan imtiyazli sexslorin siyahisi, hansi
tarixdon novboye dayanmasi vo digor molumatlari da agiglanmaga baslanmisdir.1

Olilliyi olan soxslorin imkanlarmin artirilmasi {i¢lin infrastrukturda da doyisikliklor
edilmis, onlarin horoket etmolorini veo rahatligini tomin etmok moqgsodilo yertsti
noqliyyatda bir sira shomiyyatli islor gortilmiisdiir. Moeselon, gozden alilliyi olanlar {ictin
osas yol kecidlorindoki bozi semaforlara sos signallari slave edilmisdir.’” Hemginin,
yenico tikilmis inzibati binalar’® vo demiryolu stansiyasi'® olilliyi olan sexsler tiglin
istifadeye uygunlasdirilmisdir. Domiryol stansiyalarindaki sornisin platformalarmin
sathlorinin baraber saviyyeye gotirilmaesi islori davam etdirilir.

Hor bir votondasin miitloq miiraciot etdiyi ASAN Xidmot morkozlorinin qurulmasinda,
yeni taksi vo avtobuslarda panduslarin nezors alinmas: mithtim addimdir.

Tovsiyalor

o Olilliyi olan soxslors verilon miiavinatlor, pensiyalar yasayis minimumu soviyyosino
qaldirilmalidir.  Yasayis minimumu da yenidon hesablanmali vo beynolxalq
standartlara uygunlasdirilmalidir.

e Isogotiironlor torafindon, eloco do universitet soviyyosinde pulsuz tohsilds olilliyi olan
soxslorden ibarot kvotanmi doldurmalar1 tiglin qanun tominati iso salinmali vo bu
tominati hoyata kegirmoyonlor {ictin coza artirilmalidir; Kvota samil edilmoyon
miiossisolorin siyahisindan bir gisim dévlet orqanlar: ¢ixarilaraq, kvota samil edilon
miiessisalorlo borabor bozi dovlst orqanlar: da daxil olunmalidir.

e Qanunvericilikds alilliyi olan soxslor {ictin pulsuz muayine, muialico vo amoliyyatlar
Olke orazisi daxilinde movcud olan bitiin (dovlet vo 6zol) xostoxanalara samil
edilmoli vo dovlot btidcesinden ayirmalar hesabina hoyata kegirilmalidir.

o Olillorlo bagh informasiya, xidmot vo dostok portali yaradilmali vo homin portalda
asagidaki elektron xidmotlor tomin olunmalidir:

o Fordi hesablar agmaq imkaninin mévcud olmasy;

o Fordi hesablar vasitosilo olillore edilon giizostlor, todbirlar, is imkanlar: barodo
molumatlarin alds edilmasi;

o Olillik statusu oldo etmok ilo bagli qorarin onlayn xidmot soklinde miiracistgiyo
bildirilmosi;

159lilliyin va saglamliq imkanlarinin mohdudlugunun giymotlondirilmosi sisteminin tokmillosdirilmesi haqqinda AR Prezidentinin
14.09.2015-ci il tarixli formani, www.president.az
16 http:/ /www.mlspp.gov.az/az/pages/6/34

17 Somiyar Abdullayev ilo miisahibo, Gozdon Olillor Comiyyatinin (AGOC)sadri, 20 Aprel 2015
18 BMT-nin Olillerin Hiiquglar1 Hagqinda Konvensiyasima uygun olaraq Quba Rayon noyabr 2014, www justice.gov.az
19 Omok vo Shalinin Sosial Miidafiosi naziri, iqtisad elmlori doktoru, professor Solim Miisliimovla miisahibs, Yeni Azorbaycan
Partiyasinin internet sayt1 (www.yap.org.az ), 8 aprel 2014
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o Olillors gostorilon dovlet xidmatlorin say1 vo hamin xidmatlarle bagl sonadlogsmalar
vo gqanunvericilik hagqinda melumatlarin slds edilmasi:
o Olillors 6z problemlori barade miizakirs etmsk imkanlarinin tomin edilmasi.

e Olilliyi olan soxslorin ictimai hoyatda, mosolon, secki qurumlarinda, siyasi
partiyalarda, vetondas comiyyotindo vo s. gorarvericilik solahiyyoti olan niimayendo
kimi istiraki tomin edilmolidir;

o Olilliyi olan sexsler tictin uygun panduslarim, sesli isigforlarin ve nisanlarin (qabariq
sokilli sar1 xatlor) qurasdirilmasi prosesi stirotlondirilmaeli, ictimai (dovlet) binalarin
adlar1 brayl slifbasi ils tochiz edilmalidir.

e Dovlet terofindon pulsuz evo layiq gorilon bitiin olilliyi olan sexslorin dolgun
gozloma siyahis1 dorc edilmalidir.
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I1I.

ODLIYYO NAZIRLIYI
a) Notariat kontorlar1
Nailiyyatlor

Notariat kontorlar1 ve onlarin fealiyyetlorine aid elektron xidmeotlorin teskili ilo bagl
islahatlar? aydin goriiniir. Bunlara misal olaraq:

e notariat kontorlarinin gostoerdiyi xidmote gore onlayn ddenis etmoak,

e votondashq veziyyaoti aktlarinin geydiyyati vo apostil etmok,

e notariat kontorlarinda (ve ya 6lkenin her hansi yerindo Nazirliyin nezdinde olan
qurumda) ndvbe almagq,

e notariat kontorlarmin tinvanlar1 vo onlarin gostordiklori xidmatlerin novleri ilo bagl
molumat olde etmok imkanlarini tomin edilmosi istiqametlorini misal gostormok olar.

Qeyd olunmalidir ki, ©dliyys Nazirliyinin veb sohifosi?! notariat kontorlariin tinvanlari
ilo bagli molumati vo onlarin fealiyystlorini iki ayr1 xidmet kimi teqdim edir, halbuki,
ganunvericiliyo osason vo elektron hokumot portali?> onlar1 bir xidmot kimi gostarir. Bu
xidmot tozolikco?? e-hokumat portalinda togdim olunur.

Odliyyo Nazirliyi (©N) torofindon edilon doyisikliklors esasen, notariat kontorlarmin
lisenziyalasdirilmas1 vo pesokarliq soviyyelorine nozarst gticlondirilmisdir. Molumat
tictin geyd edok ki, kompiiter oasasl: test biitiin namizadlor tictin macburi hesab edilir.4

Notariat xidmotlorin ohato dairesinin genislondirilmosi istiqamotindo islor goriliib.
Notarius dasinmaz omlakin dovlet reyestrindo qeydiyyat baresinde sonodleri (alis-satis,
bagislama kimi tranzaksiyalardan ovvol) ©mlak Mosalolori Dovlet Komitosine
gondermok imkani slde edib.?5,26 Bu votondaslarin islorini real vaxt rejimindo daha tez
yerino yetirs bilmosi ti¢lin irsliye dogru atilmis addimdar.

Bundan basqa, noqliyyat vasitosinin icaroys verilmosino dair miigaviloni, yaxud
noqliyyat vasitesine dair etibarnameni tesdiq ederken, notarius senadin tesdiq edilmasi
barode moelumat: derhal ©N-in "Notariat Senodlerinin Elektron Mslumat Banki"na daxil
edir vo daha sonra bu molumat Daxili Islor Nazirliyinin molumat bazasina daxil edilir.2”

Hokumotin qgorarma osason?, 2012-ci ilin sonlarindan etibaron notariatlar ASAN
morkozlorindo foaliyyoto baslayib. SA torofinden tesadiifi qaydada ASAN morkozlorde
aparilan monitoring?® gosterir ki, ohali torafinden bu xidmaeto boytik telob var vo bir cox

2(1) Notariat sahesinde hoyata kecirilon islahatlar1 vo movcud problemlori, 26.04.2012-ci il; (2) Notariat xidmotinde movcud
problemlor vo islahatlar, 17.05.2013-cti il, www.transparency.az

Zlwww.justice.gov

2Zwww.e-gov.az
216.04.- 01.12. 2015-ci il

29dliyye Nazirliyi Kollegiyasinin “Notariat fealiyyoti ilo moesgul olmaq moqgsadi ilo sohadetname almaq ticiin imtahanin veo
miisahibelorin kegirilmosi Qaydasi”na doyisikliklor edilmesi barede 30” iyun 2015-ci il tarixli, 8 nomreli qerari, http://e-
ganun.az/framework /30376

% AR Nazirlor Kabinetinin 167 Ne-li gerari ilo tesdiq olunmus "Azorbaycan Respublikasinda notariat heroketlorinin aparilmasi
qaydalar1 haqqinda" tolimat1 18 May 2012

2 Dasinmaz ©mlak notariat kontorlarinda nece alinib satilacaq. Gun Xeber agentliyi, 22 May 2012, http:/ / gunxeber.com/?p=11557
ZAR Nazirlor Kabinetinin "Azorbaycan Respublikasinda notariat heroketlorinin aparilmasi qaydalart haqqinda" telimatin tesdiq
edilmosi ilo bagli 66 Ne-li qorar 15 Mart 2012

2 Azorbaycan Respublikasi prezidentinin 13 iyun ve 1 sentyabr 2012-ci il tarixli qorar vo seroncamlar1

2 Soffafliq Azarbaycan togkilat: torafinden 2013-cii il Yanvar-fyun aylarinda ASAN morkozlords kegirilmis monitoring
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hallarda bu xidmotdon istifado eds bilmok tigtin uzun névbelor yaranir. ASAN morkazlor
xidmotler miiqabilinde slave xidmet haqqi totbiq etss ds, insanlar bu xidmotden
istifadoyo daha ¢ox maraq gostorirler. Terifo layiq moeqamlardan biri odur ki, ASAN
morkozlor torofinden gosterilon xidmetlorden istifade eden saglamliq imkanlar1 mohdud
soxslor olave xidmet haqqr 6demokdon azaddirlar.30

Digor tovsiyolordon biri, notariuslar torofindon gostorilon xidmeotlor, tariflor barodo
molumat veron eyni zamanda xidmotlore goro ddenis gobul edon elektron kiosklarin
yerlosdirilmasi ilo bagl idi. Bu kimi kiosklar yerlosdirilse do, ilk vaxtlar bunlardan no
omokdaslar, no do miistorilor istifado edo bilmirdilor.3l Amma hazirda kiosklar istifads
olunur, miistorilorin bu kiosklar vasitosilo 6donislori eds bilmosi vo molumat almalarini
asanlasdirmaq mogqsadi ilo notariat kontorlar1 ya o6zleri is¢i ayirir, ya da miivafiq
banklarla raziliq slde ederok onlar terofinden bir is¢inin bu ise ayrilmasimi tomin edir.32
Notariat kontorlarimin texniki infrastrukturu gticlondirilib. Morkozlor biittin lazim
texnika ilo tochiz edilib vo Diinya Bankinin dostoyi ilo ©N torofindon hoyata kegirilon
adliyya sisteminin miiasirlosdirilmesi layihesi gorcivesinds yaradilan timumi informasiya
sistemins qosulublar.

SA bels hesab edirdi ki, xiisusi notariat kontorlar1 dovlst kontorlar: ils (dovlat tersfinden
maliyyoloson) miiqayisede olverissiz movqeyo malikdirlor. Toklif edilirdi ki, ©6zel
notariuslarin maliyye sabitliyini tomin eds bilmok tigiin tariflor artirilsin. Qanunvericiliyo
edilon miivafiq doyisiklerdon sonra dovlet rtisumlar: artirilib.33

Xtisusi notariuslarin saymun artirilmasi roqabetlilik miihitinin yaradilmas: vo dovlet
notariuslarinin daha somaroli foaliyyot gostormaesi tictin effektiv stimullardan biri hesab
olunurdu. 2013-cti ilin iyun aymin sonuna olan molumatlara goro timumi notariat
kontorlarmin tigdo biri xtisusi osaslarda foaliyyot gostorir ki, bu da edilon tovsiyonin
gobul edildiyini gostorir34.

Tovsiyalor

e Notariat kontorlarinda elektron n6vba sistemi taskil olunmalidir;
e Novbodo gozloyon mistorilor tictin sorait (miistori momnuniyyeti tiglin sorait)
tokmillosdirilmoli vo notariat isgilori vahid uniforma geyimi ilo tomin edilmolidir.

b) Vatandashq vaziyyat aktlarinin geydiyyati (Nikah)

Ailo Macallesine edilon son doyisikliklor nikaha daxil olmagq istoyen sexslor {ictin icbari
tibbi miayino vo tibbi konsultasiyani tomin edir.3®> Qanuna osason,’® miiayino gan
analizini ohato etmolidir (hemoglabin patologiyast xostoliklori, IIV/QICS vo sifilis).
Homcinin, tibbi-genetik, tibbi-psixoloji vo ailonin planlagsdirilmas: mosololori tizro
moslohotlorin verilmasi do tomin olunmalidir.

30 Nazirlor Kabinetinin 267 némrali 16 Noyabr 2012-ci il tarixli gorar1

31 Soffafliq Azorbaycan togkilat: torefinden 2012-ci ilin fevral-mart aylarmnda notariat kontorlarinda kegirilmis monitorinq

32 Soffafliq Azerbaycan toskilati torofinden 2013-cti ilin mart-aprel aylarinda notariat kontorlarmda kegirilmis monitorinq

3 Dovlet riisumu haqqinda qanuna 1 Yanvar 2013-cti il tarixli doyisiklik

3 Azorbaycanda xiisusi notariat kontorlarmin saymin artirilmas: planlasdirilir”, ©dliyye Nazirliyinin Qeydiyyat vo Notariat Bas
Idarosinin  Notariat Idaresinin  roisi Mehman Soltanovla miisahibo Trend Xobor agentliyi, 28 iyun 2013,
http:/ /az.trend.az/news/society /2165812.html

% Azorbaycan Respublikasiin Ailo Macallesindo dayisiklikler edilmasi hagqmnda AR 17.10,214-il tarixli Qanunu,, www.president.az
%Azorbaycan Respublikas: Nazirlor kabinetinin 122 nomrali 28.04. 2015il tarixili qorara 2 nomroli 05.08.2015 tarixli slave, www.-e-

Janun.az
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Problemlor

Praktikada ise, tibbi muayine yalniz gqamin analizi ilo mehdudlasib. Homginin,
baxmayaraq ki, ganun bildirir ki, tibbi xidmetler pulsuz hoyata kegirilmolidir, praktikada
gan analizi 6denisle hoyata kegirilir.

Tovsiyalor

e Dovlet qurumlarinda xidmotlorin pulsuz teqdim olunmasmi tomin etmok {iglin
molumat vo sikaystlore baxan xiisusi qaynar xstt vo ya Nazirliyin veb sshifssinds e-
xidmet yaradilmalidir;

e Mocburi tibbi muayine tctin xostoliklorin siyahisina hepatit B vo C xostoliyi olave
edilmoalidir.

o Tibbi-genetik, tibbi-psixoloji vo ailonin planlasdirilmasi masalolori tizro meslohatlorin
verilmosi qanuna uygun olaraq tomin edilmolidir.

c) Vatandashq vaziyyat aktlarimin geydiyyati (Dogum haqqinda sshadatnam»)
Nailiyyatlor

Senadsiz usaqlarin geydiyyatdan kegirilmoasi prosesini tenzimloyom Nizamnamsa
tokmillosdirilmisdir.3” Beloliklo, mohkomoye miiraciot hallar1 minimallasir. Usaqlarin
tizorindo sonodin olmadigr iki on gox yayilmis halda, tolob olunan senoadlori ©dliyye
Nazirliyinin geydiyyat sobesino xtisusi komissiya toqdim edir. Tapilmis usaqlarin
adindan polisin miiracisti ssasinda, bir do dogum xoestoxanasinda valideynlori torofindon
tork edilmis usaqlarin xastoxananin miiracioti asasinda bu proses baslayur.

9dliyye Nazirliyi iscilorinin korrupsiya ile slagedar stibholi hallarinda sikayatlori esitmok
ticin telefon3 vo elektron gaynar xotti*® olan ¢ox az dovlet qurumlarindan biridir.
Homcinin, Qeydiyyat vo Notarius bas sobalori sikayatlor {iciin 6z qaynar xaott nomralorini
toqdim edir. 40

Tovsiyalor

e Votondasliq voziyyoti anlayisini daha aydin sokildo tomin edocok vatondaslq
voziyyati aktlar1 hagqinda xtisusi Qanun gebul edilmalidir;
e Qanunvericilikdo erken evlilik¥! tgtin yerli hakimiyyst orqanlarimin icazesinin
osaslandirilmasini tomin edon xtisusi hallar siyahisi toyin edilmalidir;
e Sonodlosmo islorini azaltmaq {tictin ©ON ilo diger dovlet organlar1 arasinda molumat
bazasi genislondirilmalidir:
o ilk olaraq Sehiyys Nazirliyinin melumat bazasmi genislondirmok olar. Belsliklo,
Sehiyys Nazirliyinin molumat bazasi tizro e-xidmotdon istifado edeorok olum
arayisin yiiklomok vo nazirliyin melumat bazasindan slde etmok olar.

% Nazirlor Kabinetinin 2003-cii il 31 oktyabr tarixli 145 nomrali qerari ilo tosdiq edilmis “Vetondasliq veziyyeti aktlarimin dovlot
geydiyyat1 Qaydas1”nda dayisiklikler edilmosi haqqinda 8 avqust 2014-cti il tarixli Nazirlor Kabinetinin Qorar1

38 012-539-76-75

% www justice.gov.az

40Telefon 012 404 42 87 vo ya 88

4 Evlilik tictin toyin edilmis minimum yas 18 dir, ancaq buna baxmayaraq nameslum hallarda qanun ¢ergivesinde yerli hakimiyyot
organlarmin icazasi ilo bu yas minumumu 17 yasina qoder azaldila bilinir
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o Ikinci iso mohkemalorin molumat bazasindan &vladliga gotiirme qaydalari,
bosanmalar vs ya valideyn hiiquglarindan azad olunma kimi mehkema gerarlarini
gotiirmok olar.
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IV.

OMLAK MOSOLOLIORI DOVLIT KOMITOISI
(O ctimloden, dasinmaz omlakin dovlet tonzimlonmoasi ilo olagedar olan diger miivafiq
dovlet orqanlari)

Nailiyyatlor

SA-nin tovsiyelerinin boytik hissesi resmilesdirile bilinmoyon (milkiyyet hiiququnun
dovlet geydiyyatindan kecirilmosi ti¢lin tolob olunan senodleri mévcud olmayan ve ya
togdim edilo bilinmeyen dasinmaz omlaklar) dasinmaz emlakin, o ctimleden ¢coxmartabali
yasay1s binalar1 vo fordi evlorin geydiyyati mosolslorini ohato edir. Bu sahado gostorilon
xidmeotlorin keyfiyyastinin yaxsilasdirilmas: istiqametinde bir sira ohomiyyetli addimlar
atilmisdir.

AR Prezidentinin 13 yanvar 2015-ci il tarixli Formanu ilo tesdiq edilmis, “Dasimnmaz omlak
obyektlori {izorinde hiiquglarin oldo edilmosini tosdiq edon sonodlorin siyahisi”nin
miioyyon edilmesi noticosinde yasayis ve qeyri-yasayis saholori tizerinde miilkiyyot
hiiququnun geydiyyat: mesalesi xeyli asanlasib. Komitonin son vaxtlar hem paytaxtda,
hom do regionlarda kiitlovi ¢ixaris kampaniyalar1 da gostorir ki, bu sahode goriilon
todbirlerin tempinde miisyyen artim miisahide olunur.#?Lakin yeni Ferman bu sahodo
somoroli siyasotin hoyata kegirilmesino ongol toroden, paytaxtda movcud olan yiiz
minlorle geyri-qanuni tikilmis evlorin geydiyyatina-samil olunmur.

Hesabat dovriinde esas doyisikliklordon biri dasinmaz omlak sferas: ilo bagh bir sira
dovlet xidmotlorinin ASAN Xidmot morkozlori vasitesilo gostorilmosine baslanilmasi
olmusdur. Lakin yeni tikilmis fordi yasayis evlari tizorinde miilkiyyst hiiquglarmin ilkin
dovlet geydiyyatina alinmasi xidmeti hazirda yalniz ©MDK terofindon gostorilir.

Miilkiyyst htiquglarimin ilkin geydiyyat: ilo olagedar miixtolif mozmunlu senadlorin
(kadastrdan vo reyestrdon ¢ixarislarin) qobulu ve hazirlanmasina dair xidmotlor ©MDK
torofindon vahid poncors prinsipi esasinda hoyata kecirilmoyo baslanilmisdir.4*Bu
xidmotin  keyfiyyotini qiymotlondirmok tigtin kifayst qodor molumat yoxdur,
votondaslarin gosterilon xidmatlo bagl roylori sistemlosdirilib ictimaiyyoto aciglanmur.

OMDK ilo notariat kontorlar1 arasinda elektron informasiya sistemlori vasitesilo
molumatlarm miibadilosinin hoyata kegirilmasi noticesindo 2014-ci ilden baslayaraq
dasinmaz omlakin tosviri, bu omlak {izorinde dovlet reyestrindo geydiyyata almmis
hiiquglara ve onlarin ytikliliytine dair arayislar notariuslar torofinden real vaxt
rejimindo oldo olunur. Ancaq dasinmaz omlak tizro molumat bazasinin tam
formalasmamasi notariuslarin buitiin miivafiq molumatlara ¢ixisina imkan vermir.#

OMDK dovlet vo ya bolodiyyo torpaqglarinin zebt olunmas: noticesinde tikilmis lakin
uzun middet yasayis olan tikilillorin resmilesdirilmosi titin torpaqlarin 6zsllosdirilmosi
yolu ilo votondasa satilmasi praktikasindan istifado etmoyo baslamisdir. Lakin bu
praktika mohdud carcivods istifado olunur, Abseron rayonu vo Baki sohori orazilorini
ohato etmir.

42B Baky Ha4a/Ii MacCOBO BBIJaBaTh KyIraue B HopocTpovikax, 30 Oxrabps 2015, http:/ /haqqin.az/news/56057
Bhttp:/ /az.trend.az/business/economy /2438863.html

http:/ /www.trend.az/business/economy /2417160.html

4“http:/ /transparency.az/alac/files/ Elektron %20xidmet %20son %20hesabat % 20TI % 20AZ.pdf
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Tikintilorin dovlest reyestrinin aparilmasima dair qaydalarin qobul olunmas: vo bir sira
binalarin reyestro daxil edilmoesine dair molumatlar Sohersalma ve Arxitektura
Komitosinin vebsaytinda yerlosdirilmasi ilo bagli miioyyen irsliloyis olsa da, yerlosdirilon
molumatlar say etibari ilo realli1 oks etdirmir.

Coxmenzilli yasayis binalarin tikintisi ve geydiyyati ilo bagh coxsayli problemlorin
holli yontinde {imid veron addimlardan biri Monzil Insaati Dovlst Agentliyinin
yaradilmas1 vo fealiyyetinin teskili {ictin qanunvericilik bazasmin tesdiq olunmasi
olmusdur. Bu sahodo morkozlosdirilmis dovlet strukturunun yaradilmasi uzun
miiddetdon beri yi1gilmis problemlorin holli {iciin miioyyen fiirsetlor yaradir. Lakin
toosstif ki, Hazirda, qurumun fealiyyatinin togkil olunmas: istiqgametindoe atilmis addimlar
barados ictimaiyyeto molumat verilmir.

Digor ohomiyyaotli doyisiklik dasinmaz omlakin geydiyyati ilo bagh “Dasimnmaz omlak
tizorindo htiquglarin dovlet geydiyyati tiglin senadlorin gobulu, yoxlanilmasi ve
verilmosinin prosedur Qaydalar1”nin ve “Dasinmaz emlakin tesvirine, bu emlak tizorinde
dovlet reyestrindo qgeyde almmis hiiquglara veo onlarin mohdudlasdirilmasina
(vukluluytine) dair arayisin verilmesi haqqinda Telimat”in tesdiq edilmesi olmusdur.4>

Nazirlor Kabineti terofinden “Tikintilorin dovlet reyestrine daxil edilmis molumatlarin
torkibi, toqdim edilmesi vo reyestrinin aparilmasi qaydalar1’”’n tesdiq edilmesi yeni
coxmortoboli binalarin vahid melumat bazasmin yaradilmasi istiqamotinde miisbaet
iroliloyisdir. Yeni goxmaortoboli binalarin ictimaiyyot {iciin olcatimli molumat bazasi
votondaslara yasayis binalarinda emlak se¢imi vaxti molumatli qorar vermsolorino imkan
verocokdir.

Digor miisbat doyisiklik iso Sohorsalma vo Tikinti Macallesine edilmis miivafiq doyisikliyo
osason planlasdirilan tikinti ilo bagh miivafiq icra hakimiyyeti orqanlarinin roy vermasi
ti¢lin nozordos tutulmus miiddotin 30 giindeon 15 giino endirilmesidir.46

Problemlor

Miivafiq Komissiya yaradilaraq 6zbasimna tikilmis evlorin siyahiya alinmasi proseslorine
baslanilsa da, artiq 4 ildon coxdur ki, hor hansi bir hesabat yayimlanmayaaraq
ictimaiyyot molumatlandirilmamisdir. Homginin, veotondaslarla olan miisahibolor
noticosindo miioyyon olunmusdur ki, veotondaslara he¢ bir molumatlar verilmomis,
tokliflor edilmomis vo hor hansi miisbet doyisikliyo gatirib ¢ixaran addimlar atilmamisdir.
Notico etibar1 ilo, voziyyst doyismoz olaraq qalmusdir, kiitlovi mohkemo proseslori
aparilaraq, votondaslarin oleyhino mohkomo qorarlar1 ¢ixarilaraq onlarin sosial
voziyyatinin daha da ¢etinlosmaosine sobob olmusdur.

Digor problemli voziyyot bolodiyye torpaqlarinda moskunlasmis ve uzun miiddstdir ki,
istifadesindoe olan vetondaslarin homin torpagqlari alqi-satqi yolu ile oldo edos bilmaosi tigtin
Baki gohori daxilinds qeyri-miioyyon formada horraclarin kegirilmasi dayandirilmisdir.

Toskilatimiz torofindon aidiyyoti dovlet orqanlarina togdim olunmus asagidak: tovsiyolor
aktualligini gorumaga davam edir.

4$http:/ /www.azerbaijan-news.az/index.php?mod=3&id=80217
46 Gohorsalma vo Tikinti Macallesinde doyisikliklor edilmesi haqqinda Azorbaycan Respublikasinin Qanunu, 28 aprel, 2015-ci il,
www.president.az
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Tovsiyalar:

Dasinmaz amlakin geydiyyat

Indiyadok siyahiya alinmis 6zbasina (qanunsuz) tikintilorlo bagli problemin hallina
dair konkret hallar tizro tosnifat aparilmali ve buna miivafiq olaraq kompleks
todbirler hoyata kegirilmolidir. Bu tikililorin miioyyen hissesi emlak amnistiyas1 yolu
ilo, bir hissesi digor yerlords yasayis sahsleri verilmokls, bir hissosi mohkomo qorarlar:
ilo rosmilosdirilmali vo onlar tizerinde miilkiyyet htiquglar1 dasinmaz amlakin dovlet
reyestrinde geyde alinmalidir.

“Boladiyys torpaqlarimin idare edilmosi haqqmnda" Azorbaycan Respublikasmin
Qanunu qtivveye minenadok (16 avqust 2001-ci il) zebt olunmus bslodiyye
torpaqglarinin "Bolodiyye torpaglarmin ayrilmasina dair senodlorin hazirlanmasi vo
razilagdirilmasi qaydalar1 hagqinda" ©sasnamoyo uygun olaraq rosmilosdirilmosi
basa catdirilmalidir.

Fordi yasayis evlori tizorindo miilkiyyot hitiquqlarmin ilkin dovlet geydiyyatina
alinmasit ASAN Xidmet morkozleri vasitesilo do gostorile bilmolidir.

Aidiyyat1 dovlet orqanlar: arasinda yeni tikilon ¢oxmenzilli binalar vo ya tikintisine
icaza tolob olunan vo ya molumatlandirma icraati totbiq olunan fordi yasayis evlerinin
geydiyyat: zamani tolob olunan senodlorin elektron dovriyyasi totbiq edilmalidir.
Coxmortobali, fordi yasayis evlorinin homginin, geyri-yasayis saholorinin tikintisi,
istismar1 vo geydiyyati {iciin telob olunan senodlorin siyahisi azaldilmali vo tolob
olunan senadlorin deqiq dairesi miisyyen olunmalidir.

Dovlot torpaglarinda ve ya belediyys torpaqglarinin zobt olunmas: neticesinds tikilmis,
lakin 5 ildon artiq bir miiddetdir ki, yasayis olan tikilillorin resmilesdirilmosi tictin
torpaqlarin 6zallesdirilmesi yolu ilo vetondasa satilmasi praktikasindan genis istifado
olunmali vo bu horraclarin ohato dairesi Abseron rayonu ve Baki sohaeri orazileri do
daxil olmalidir.

Informasiyaya catumhgq

Monzil almaq istoyon soxslorin coxmenzilli yasayis binalar1 barodo informasiyaya
catimlig1 tomin olunmaly, tikintini aparan hiiquqi sexsin internet sohifassi yaradilmals,
burada tikilon vo ya tikilocok binada satilan monzillorlo bagls, tikintinin gedisat1 vo s.
ilo bagli molumatlar yerlosdirilmalidir.

AR Prezidenti Administrasiyasinin torkibindo sonodsiz yasayis evlori vo digor
tikililorlo bagli miibahisolori holl etmok tictin yaradilmis Komissiyanin foaliyyeti
barodo ictimaiyyoto molumat verilmoli vo onun ictimai hesabatliligl tomin
olunmalidur.

“Miilkiyyet hiiquglar1 ganunvericiliklo mitioyyon edilmis qaydada resmilosdirilmoyon
yasay1s evlori vo torpaq saholeri tizerindo hiiquqlarin leqallasdirilmas: hagqinda”
ganun layihesinin ictimaiyyoto catdirilmali vo miizakiroys ¢ixarilmalidir.

Idaraetmoa

Dasmnmaz omlakin geydiyyati vo idare edilmesino cavabdeh solahiyyastli orqanlarmn
bu sahodo foaliyyoti daha yaxsi slagolondirilmsli vo onlar arasinda somorali torefdasliq
miinasibatlori formalasmalidir.
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e Komito yaninda votondas comiyyati institutlaridan ibarat ictimai Sura yaradilmali vo
qurumun votondas comiyyati teskilatlar ilo emokdaslig sistemli sokilde aparilmalidir.

¢ Qanunsuz (6zbasina) tikintiloerlo bagli mohkomso tocriibesi timumilosdirilmali veo bu
barodo ictimaiyyeto molumat verilmolidir. Ali Mohkomo torofindon bu ciir tikililor
tizro miibahisslors baxilarken osas tutulmali tovsiyslorlo bagh ayrica qorarin gqebulu
bu sahado miisbet mohkoms tocriibssinin formalasmasina mithtim tesir gostoracok.

e Qanunvericilikde fordi yasayis evlorinin tikintisine qanunsuz miidaxilo, bu ciir
evlorin tikintisino dovlet nozaroti sahesindo sui-istifade hallarina yol verilmosi vo
tikilinin istismar1 ilo bagl stinii maneoslorin yaradilmasi ilo miisaiyot olunan qanunsuz
horokatlors gora mosuliyyet nozerds tutulmalidir (Inzibati Xstalar Macallesinds bu ciir
qanunsuz horoketloro gore vozifoli soxslor {icin inzibati mosuliyyet nozorde
tutulmalidir).
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V.

KOMMUNAL XiDMOTLOR

Umumi nailiyystlor

SA-nin tovsiyelorine esasen nozarstcilorin hor birinin indeksorlarla tomin olunmasinin
vacibliyi vurgulanmisdi, hazirda her {tic kommunal xidmot qurumlarinin
noazaratcilorinin 100%-i indeksorlarla tomin olunmusdur.

Bir sira kommunal xidmetlor ASAN Xidmet morkezlori terofindon gosterilocokdir.
Miivafiq olaraq, bu yaxinlarda prezident formam ilo ASAN kommunal morkozlerinin
yaradilmasina baslanilib. 47

Umumi problemlar

Hor tic kommunal xidmot ti¢iin e-6domo imkanlart mévcuddur, amma veb sohifods heg
birinin istifadoe tarixleri ve demalerle bagl izahli melumati gormok miimkiin deyil.48

[stifadagi-tominatg1 arasindaki miiqavils ilo istehlakcilarin hiiquglart miivafiq qaydada
gorunmur.

Kommunal xidmaotlorden istifade zamamn itkilor miithtimdiir. Enerjinin 6ttirtilmesi vo
paylanmasinda yol verilon itkilors gore Azerbaycan helo do enerjiden istifadeni soristosiz
togkil edon olkalor sirasina daxildir. 2010-cu ilds bu itkilor 20.47% hacminds olub. Bu
istigamotdo on asag1 gostorici 10.45%-lik notica ilo 2005-ci ildo geyde alinib®.

Azariqaz IB
Nailiyyatlar

Tikinti obyektlorinin qaz tochizat: tictin texniki sortlorin verilmosi prosedurlar1 vo digor
olagadar xidmeotlor asanlasdirilmisdir. Texniki sortlorin verilmosi ASAN xidmot
morkozlorine hovale edilmisdir;>° mosslon, Goncodos proses artiq baslanib.

Problemlor

Qaz tochizinde smart saygaclarin qurasdirilmasina baslanilmisdir,?! lakin proses yavas
gedir vo pulsuz qurasdirilmali olan yeni saygaclar tictin ev sahiblorindon pul tolob
edildiyi hallar da movcuddur. Homginin, regionlarda kohno saygaclarmn totbiq
olundugu hallarda saygaclar1 oxuyan v elektron geklar veron heg bir alstlordon istifado
olunmur.5?

Azarsu ASC: su istifadasi qaydalarinin gabulu

Ovvollor suyun istifadoecilore tochizati he¢ bir xtisusi qayda ilo tonzimlonmirdi ve
istifadogilor ti¢tin standart miiqavilolor movcud deyildi (hom soxsi evlor, hom do

47 “ ASAN Kommunal” morkazlorinin yaradilmasi ilo bagli todbirlor haqqinda Azerbaycan Respublikasi Prezidentinin Formani,
http:/ /www.president.az/articles /19688

48 Konstitusiya Arasdirmalar1 Fondunun kommunal sektoru miitoxassisi ©lokber Agasiyev, 10 dekabr 2013 miisahiba

49 Index Mundi, 2011 http:/ /www.indexmundi.com/facts/azerbaijan/ electric-power-transmission-and-distribution-losses
%0Azoriqaz”msolahiyystialindi - Texniki sortlori “ Asanxidmot” veracok.11 November 2015

http:/ /www.gafgazinfo.az/igtisadiyyat-4/ gaz-cekdirmek-pulsuz-olacag-rovneg-abdullayev-video-128294

51 Kommunal mosalalor tizro miitoxossis Olokpar Agasiyev ilo miisahibs, 16.12.2015-cil il

52 SA-nin ALAC layihaesi gergivesinde qebul olunmus sikayotlor
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kommersiya toskilatlari). Su istifadesi qaydalar1 nohayot qobul vo tesdiq edildi. 53 Bu
qaydalar aciq sekilde su techizatcilarimin ve istifadacilorin hiiquqlarmi ve shdsliklorini
gostarir.

Istehlakcilarin sudlcen cihazlarla tomin edilmosi prosesinin prezidentin yeni formanu ilo
stiratlonacayi gozlonilir>4.,

Azarisiq ASC (BakiElektrikSaboka)

Nailiyyatlor

Azorisiq (BakiElektrikSoboko) 6z veb sohifosinde® mistorilorin qarsilasdign miimkiin
problemlorin siyahisi ve onlarm halli istiqametinde atilan addimlar barede melumati
yerlosdirib. Veb sohife homcinin elektrik istifadesi tictin chdoliklor ilo slaqodar vosait
toqdim edir.

Tovsiyalor

Tachizatgi-istehlak¢1 miinasibetlorini tenzimloyon hiiquqi ¢orcive nezerdon kegirilmoali,
tochizatginin mosuliyyotlori miioyyen edilmalidir.

Smart saygaclarin qurasdirilmasi prosesi siirotlondirilmsli vo ev sahibleri tigtin bunun
qanunvericiliye uygun olaraq pulsuz hoyata kegirilmesine nail olunmalidir.

Qeyri-ohali istehlakgilar tiglin smart saygaclarin qurasdirilmas: {iciin elektron 6donis
aloti yaradilmalidur.

Xidmeotlorden istifadeyo uygun olaraq edilmis 6denislorin tarixini gore bilmok imkani
olmalidur.

Kommunal xidmotlorin tochizati vo geyri-ohali istehlakgilar {iciin smart saygaclarin
qurasdirilmasi qarsiliginda 6denis sistemi vahid e-hokumsot portalina birlesdirilmaelidir.
Tochizatcinin  miifottislori  torefinden qanun  pozuntular1 tizorinde nozarst
gliclondirilmalidir.

Tachizatginin foaliyyati barssinds dolgun molumat paylasilmali, xiisusilo Azeriqaz IB-
nin 6ztinomaxsus vebsayt1 yaradilmali vo homin sayt islok vaziyyatds olmalidur.
Tochizatcilarin  ohalinin sikayetlorine operativ cavab veron qaynar xotlori toskil
edilmolidir.

Su, qaz, elektrik enerji tochizati iscilorinin Etik Davranis Kodeksi qobul edilmalidir.
Tachizatcr ilo bagh miitomadi olaraq (ilde bir dofodon az olmamagq sorti ilo) roy sorgular:
kegirilmoali, roy sorgusunun kegirilmosino miistaqil ekspert-miitoxassislor, KiV va
votondas comiyyati institutlar: ntimayendalari colb edilmalidir.

Korrupsiya vo korporativ idarsetmos ilo bagl problemlor nozors alinmalidir.

Biitiin 6lks {izro elektrik enerjisi istehsali vo 6tiirtilmosi funksiyalar1 paylanilmasindan
ayrilsin.

5 Nazirlor Kabinetinin Ne 262 su istifadesinin qaydalarinn tesdiqi qorari, 17 iyul 2014, www.cabmin.gov.az

s4fstehlakgilarin suslgon cihazlarla tomin edilmesi ilo bagl todbirlor hagqinda" Azorbaycan Respublikasi Prezidentinin 29.03. 2016-c1
il tarixli sarencami, www.president.az

% www.bes.az
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ii.

DIGOR SAHOLOR
Dasinmaz smlakin satisindan verginin tutulmasi
Nailiyyatlor

1 yanvar 2016-c il tarixinden etibaron bina/tikinti% satisina golir vergisi Olglistine
(metraj), yerlosdiyi oraziyoe vo istifado mogsedine (yasayis vo geyri-yasayis) uygun
olaraq tok doracs tatbiq olunur.

Problemlor

Torpagin vergiys colb olunmas1 qaydas1 deyisilmoez qalir vo satan sexsin kagiz tizerinde
oldo etdiyi golire - alarken vo satarkon qoyulan giymaotlorin forqine - esaslanir. Noticods,
2016-c1 ildon etibaren iki nov (tikinti ve torpaq) dasmmmaz omlakin satisindan vergi
tutulmasi iki forqli tisul ilo aparilir. Bu iso casqinliq yaradir vo odalstsiz vergiyo colb
edilmoyo sobob olur. Torpaqlarinin keyfiyyoti nozoro alinmadan, kond tesarriifatr vo
kommersiya moqgsadils istifade olunan torpaglarin satisindan olds olunan golirlorden
eyni dorocode vergi tutulmasi®” narahatciliq dogurur. Ciinki, bu kond tesorrtifatinin
inkisafina zorbs vura biler; bundan basqa, kond tssarriifatt mohsullarinin bahalasmasina
sabab ola biler.

Tovsiyalor
Qanuna miivafiq doyisiklikler gebul olunmalidir:

e Torpagin sahoesinin satisindan tutulan vergi torpaq orazisinin dlgiistine, yerlosdiyi
montoqays vo toyinata (yasayis vo ya geyri-yasayis) uygun hesablanmalidir. Basqa
sozlo, torpagin sotu ilo bagli sabit meblog (Mis: 20 AZN) + torpagin yerlosdiyi
montoqo (rayon vo sohar) ilo bagl omsal + yasayis vo geyri yasayis ilo bagh omsal
osasinda.

e Kond tesarriifat1 torpaqlariin satisina ayrica asag1 vergi dorocosi totbiq edilmolidir.
Mosolon: Torpagin sotu ilo bagh sabit moblog (Mis: 20 AZN) + torpagin yerlosdiyi
montaqo (rayon vo sohar) ilo bagli omsal + torpagin bonitet skalasz.

Dovlat qulluggularinin iso qabulu va xidmati faaliyyatinin qiymatlondirilmasi
Nailiyyatlor

Dovlot Qullugu Mosalolori {izro Komissiya (bundan sonra Komissiya) Nazirlor
Kabinetinin qorar1® ilo tesdiq olunmus “Dovlet qulluggusunun xidmeoti fealiyyotinin
giymotlondirilmaesi Qaydalarmi” gebul edib. Bu Qaydalar dovlot iscilorinin hor il xidmat
gostaricilori osasinda qiymoetlondirilmosi ve miikafatlandirilmasi tictin hiiquqi baza
yaratmisdir. Komissiya bundan basqa Dovlet Qullugu Moacallesinin layihoesini

56 Amendments to the Tax Code dated 7 December 2015 to enter into force as of 1 January 2016

S’NK-nin 230 nomrali 29 dekabr 2000-ci il tarixli Kond tesorriifat: toyinatli torpaglar hagqmnda qorar:

http:/ /www.taxes.gov.az/modul.php?name=ganun&news=506

5%“Dovlet qulluqcusunun attestasiyasinin kegirilmosi Qaydalar1”nin tesdiq edilmesi haqqinda Nazirlor Kabinetinin qorar1 Ne 367, 19

noyabr 2015-ci il, www.csc.gov.az
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iv.

hazirlamis vo maraqli toroflorin hor biri ilo, o ctimlodon veotondas comiyyoti ilo
miizakirslorin aparilmasin tagkil etmisdir->°

Komissiyanin 2014-cti ilden baslayaraq isegotiirmo prosesindo test imtahanini onlayn
izlomok tglin toqdim etdiyi sistem soffafligi daha da tokmillosdirmisdir®® . Dovlet
qulluguna daha da yaxs1 hazirlanmaq ve biliklorini yoxlamaq tictin namizadlors 2015-ci
ilde yeni onlayn “mock” sistemi komoklik gostormok moqsadi ilo toqdim edilib.6!

2014-cti ilde gebul olunmus, homin ilds ds totbigine baslanilmis dovlst qulluguna gebul
ticlin test imtahaninin internet vasitesilo canli yayimi vo 2015-ci ilde totbiq olunmaga
baslanilmis onlayn sinaq imtahanlar1 dovlst qulluguna miiracist etmis namizadlorin 6z
biliklorini tekmillosdirmesine ve dovlet qullugu miisabigqesine daha somarali
hazirlasmasina komek etmok moqgsedi dasiyir.6? Habelo, dovlet qulluguna miiraciot
prosesini asanlasdirmaq ve molumatlandirmaq tiglin coxsayl televiziya proqramlar:
toskil olunmus, reklam videoroliker hazirlanmisdir®® vo bu addimlar diger dovlet
orqanlar1 {ictin ntimuns ola bilar.

Tovsiyalor

e Dovlot Qullugu Moacellesinin  yekun layihesinin qebul edilmesi prosesi
stratlondirilmalidir.

e Dovlet qullugcularinin  xidmoto gore giymotlondirilmesi vo illik gaydada
miikafatlandirilmas1 tgtin hiiquqi bazam teskil eden “Dovlet qulluggularmin
xidmoti foaliyyotinin qiymotlondirilmoesi qaydalarmin”® icrasinin noticolori
ictimaiyyoto aciglanmalidir.

Ictimai xidmotin keyfiyyoti

Prezident formani ilo ASAN xidmot indeksinin yaradilmasi tomin olunmalidir. Bu
indeks ictimai xidmotlorin keyfiyyotini bir sira parametrlor, o ctimlodon xidmotin
miiddoti, vetondas momnunlugu, geri dontis mexanizmi, soffafliq vo s. esasinda
qiymotlondiracak.9.

ASAN-mn miraciotini nozers alaraq, SA hazirladigl e-xidmotlorin giymaotlondirilmaesi
metodologiyasini paylasmisdir..

Sahibkarliq sahasinds aparilan yoxlamalar

Nailiyyatlor

% Dovlot Qullugu Macollesi” layihesine dair kegirilmis ictimai 24 dekabr 2014-cii -miizakirads verilmis tokliflor,

csc.gov.az

00 Dovlot Qullugu tictin ©mokdashg sebokesi goriisii togkil olunmusdur. Fakt xebor qozeti, 26 dekabr 2013 http:/ /faktxeber.com/
6122 aprel 2015-ci il tarixli Viiqar ©skerov ilo miisahibs, Dovlot Qullugu Komissiyast

2WwWw.csc.gov.az

Swww.csc.gov.az
“www.csc.gov.az
% Dovlat vo balodiyye orqanlarinda, dovlet ve ya balodiyye miilkiyyetinds olan ve ya paylarinin (schmlorinin) nezarst zorfi dovlote
vo ya bolodiyyoys moxsus olan hiiquqi soxslorde vo biidco toskilatlarmnda vetondaslarin miiracistlori ilo bagl kargiizarligm
aparilmast Qaydasi’nin tosdiq edilmesi haqqinda Azorbaycan Respublikast Prezidentinin Formani, 9 iyun 2016-c1,
www.president.az
Dovlot qurumlarmin  E-inkisaf indeksi, 2015-2016, Baki,, sentyabr 2016, Mohommod Muradov, Soffafliq Azorbaycan,
www.transparency.az
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Ozal sektorda aparilan yoxlamalarin daqiq geydiyyatinin aparilmasi ve onlarin saymin
minimuma endirilmesi magsadils bir sira hiiquqi aktlar gebul olunmusdur.¢” 2015-ci ilin
avqust ayinda 6lkeds sahibkarliq fealiyyoti ilo bagh osas tenzimloyici dovlet orqani olan
Igtisadiyyat Nazirliyine®® Odliyys Nazirliyi torofinden idare olunan sahibkarliq
sahosindo yoxlamalarm vahid molumat reyestrino giris hiiququ verilmisdir. Bundan
basqa, sahibkarlarin isini rahatlasdirmaq moqgsadils, yeni ganun® vo sonraki prezident
farmanlar1’0,”!  yoxlamalarin miqyasinin ohomiyyotli surstde azaldilmas: {ictin
gqanunvericilik bazas1 yaratmisdir. ©moli irsliloyislorden biri kimi sahibkarlarin geyri-
ganuni yoxlamalardan sikayot etmosi {icin gaynar xottin yaradilmas: olmusdur.
Praktikada gqeyri-qanuni yoxlamalara rast golinse do”?, 2015-ci ilin ilk riibtinde
yoxlamalarin say1 nozeracarpacaq qodor 19.300-don 34-0 enmisdir (vergi yoxlamasimdan
basqga)73.

Tovsiyalor

e Qeyri-qanuni yoxlama aparan ayri-ayr1 vozifali soxslors vo qurumlara gars: cozalar
aydin muoyyon edilmolidir.

e Qanunu pozanlar vo onlara tetbiq olumus cezalar hagqinda mselumat derc
edilmoalidir.

Lisenziyalarin verilmasi

Nailiyyatlor

2015-ci ilin oktyabrinda Azerbaycan Respublikasinin prezidenti 6z ¢ixisinda diger
mosalolorlo yanast hom do kigik vo orta bizneslorin sahibkarliq fealiyyeti ilo mosgul
olmaq fictin lisenziya vo icazolerin oldo edilmesi prosesinde tizlosdiklori gotinliklori
vurgulamisdir’4. Bu ¢ixisin ardinca lisensiyalasdirma prosesinin sadelosdirilmesi ve
onun soffafliginin vo somorsliyinin artirilmasi moqsadilo imzalanmis prezident
formanina” osasan, lisenziya tolob edilon sahslorin say1 56-dan 37-o endirildi, bundan
basqga lisenziyalarin morkozlosmis qaydada asan xidmaot vo elektron xidmsotlori vasitesilo
verilmosi Igtisadiyyat Nazirliyino vo ASAN Xidmeto tapsirildi. Basqa sozlo, ayri-ayri
dovlet orqanlar: biitiin nov lisenziyalar1 vermok hiiququndan mohrum olur ve bu
solahiyyst yalmz Iqtisadiyyat Nazirliyins havals olunur. Hal-hazirda bizness 87 icazs ila

07 ASAN Biznes” movzusunda ictimai vekillik doyirmi masasi, 09.06 2015-ci il, “Milli Soffafliq Sistemi Qiymotlondirmesi 2014”,
www.transparency.az

®Azorbaycan Respublikasi Prezidentinin 15.02.2011-ci il tarixli Fermamni ilo tesdiq edilmis “Sahibkarliq sahesinde aparilan
yoxlamalarin vahid melumat reyestrinin formasi ve aparilmasi qaydasi haqqnda Ssasnamo”de doyisikliklor edilmoesi barade
Azorbaycan Respublikasi Prezidentinin 10.08.2105-ci il tarixli Formani, www.president.az

®Sahibkarliq sahesinds aparilan yoxlamalarin dayandirilmast haqqinda 26.10. 2015-ci il tarixli Qanunu, www.president.az
70”Sahibkarliq sahssinde aparilan yoxlamalarin dayandirilmasi haqqnda” Azorbaycan Respublikasmin 20.10. 2015-ci il tarixli
Qanununun tatbiqi ve sahibkarliq sahesinde aparilan yoxlamalarin dévlet tenzimlonmaesine dair slave todbirler barade26.10. 2015-ci
il tarixli Prezidentinin Formani, www.president.az

7ISahibkarliq sahasinds aparilan yoxlamalarin dayandirilmast hagqinda” Azerbaycan Respublikasiin Qanununa ssasen insanlarm
hoyat vo saglamligina, dovlotin tohliikesizliyine ve iqtisadi maraglarina mithtim tohliike yaradan hallar tizro aparilmasma yol
verilon yoxlamalarm 26.10.2015-cil il tarixli Siyahisi, www.president.az

72SA-nin 6 sahibkar ilo miisahibalori, dekabr 2016

73 EU Business Climate Survey Report, 2016

7Unpxam Anvies ripussai 6opotscst ¢ MoHonoyvsiMy, 12 Okrsabps 2015, http:/ /haqqgin.az/news/ 54802

75Sahibkarliq fealiyyetinin xiisusi raziliq (lisenziya) tolob olunan névlerinin sayinin azaldilmasi, xtisusi raziliq (lisenziya) verilmaosi
prosedurlarmin sadolosdirilmesi vo soffafliginin tomin edilmosi haqqinda Azerbaycan Respublikasi Prezidentinin 10.10.2015-cil il
tarixli Formani, www.president.az
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yanasl, 26 lisenziya ASAN Xidmot morkazlori vasitosilo bizness miiddotsiz osaslarda
toqdim edilmokdodir”¢. Lisenziya ilo bagl elektron portal hazirlanmaqdadir.

Umid edirik ki, lisenziya va icazslor haqqinda xiisusi qanun, elaco do lisenziya va
icazalorin verilmo prosedurlarinin totbiqi ilo bagh prezident formar lisenziyalasdirma
prosesi ti¢in aydin telimat rolunu oynayacaq. 77, 78.

Tovsiyalor

“Lisenziyalar va icazalor haqqinda ganun”-un qobul olunmasi stirstlondirmalidir.

Dovlot miilkiyyetinde olan vo 6zal sirketlor tictin beraber lisenziyalasdirma rejimi

qurulmalidir.

Icazolor vo sertifikatlar sistemini sadslosdirmok ticiin;

o icazalerin va sertifikatlarin vo onlar1 verocok organlarin siyahisi hazirlanmali,

o icazalerin va sertifikatlarin qtivvode olma sertlori aydin sokilde vurgulanmals,

o icazoleri vo sertifikatlar1 yenilomok tictin sadelosdirilmis mexanizm totbiq
olunmal,

e E-informasiya vo e-miiraciot ilo yanasi, is icazelorinin vo lisenziyalarinin da e-

xidmotlor tarofindon verilmasi tomin edilmalidir.

Hokumat-Vatondas Miinasibatlari
a) Qaynar xattlor

Nailiyyatlor

2008-ci ilin sonunda “Seffafliq Azerbaycan” mévcud qaynar xotlori monitoring edib,”®
(yalniz 4-ii olcatan idi: Tohsil Nazirliyi, Vergilor Nazirliyi, Dovlot Sosial Miidafio Fondu
vo Bas Prokurorluq), noaticelor vo tokliflordon ibarst hesabat tortib edib. ©sas miisahido o
idi ki, dovlet organlarinin telefon vo internet osashi qaynar xottlorinin tesisi vo idars
olunmasi ti¢tin vahid metodologiya vo rohberlik movcud deyildi. 2008-ci ilden etibaron
SA dofolerlo hokumoto ALAC vo sonraki APT layihesi vasitesilo vahid tonzimloma
sistemini qobul etmayi tovsiyo edib. Yeni qobul olmus Qaydalar8? bu problemin hallino
xidmot edir.

Problemlor

Hesabatliliq vo soffafliq - qaynar xottlorin etimadliliginin esas amilloridir vo miintozom
statistikalar derc olunmalidir. 10-cu maddo qaynar xotlorin hesabatini nizamlayir, lakin
bu hesabatlarin ictimaiyyot tictin isiglandirilmasi nizamlanmur.

Vatondas comiyyoti qaynar xotti prosedurlar: haqqinda tolim kegorok hokumot qaynar
xottinin effektivliyini artira bilor vo hokumot qaynar xottinin topladigi melumatin

76 http:/ /asan.gov.az/az/content/index/412#.V2hP5LiLSM8

77 Lisenziyalar vo icazalor haqqinda Azsrbaycan Respublikasinin Qanunu, 15 mart, 2016, www.president.az

78 Lisenziyalar vo icazolor haqqinda” Azerbaycan Respublikasmin 2016-c1 il 15 mart tarixli 176-VQ nomroli Qanununun totbiqi
barodo Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin Forman, 20.04. 2016, www.president.az

7Hokumot qaynar xottlorinin daha da effektivlesdirilmosi, Transparency International, 2009, www.transparency,az

80DovIot orqanlarinda ¢agrr morkezlorinin foaliyyotinin toskili Qaydalar1”nin tesdiq edilmasi haqqinda Azarbaycan Respublikasinin
Nazirlor Kabinetinin 25.02.2015-cil il tarixli qorar1, www.taxes.gov.az
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hesabatliliq vo soffafliq amillorine cavab vermalorine say gostors biler. Qaydalar heg bir
formada vetondas comiyyeati ilo omokdasliga istinad etmir.

Qaynar xott ayr1 vahid struktur statusuna, 6z btidcesine vo yazilarda 6z prosedurlarmna
malik olmalidir. Yaxsi reklam kampaniyasi, xtisusilo bolgslorde, qaynar xottin uguru
tictin osasdir. Qaydalarda bu problemlor ohate edilmayib.

Tovsiyalor

e Qaynar xottlorlo bagl statistikalarin vo analitik hesabatlarin ictimaiyyaeto
isiglandirilmasini nizamlamag;

e Qaynar xottlorin miioyyen ¢orgivelor daxilinde miisteqil fealiyyoet gostormaelori tictin
bazi tochizatlari tomin etmok. Mosolon, vahid struktur statusu, 6z biidcolori vo
yazilarda 6z formal prosedurlarina malik olmasy;

e Votondas comiyyaet ilo amokdashigi ve onun formalarini nizamlamag;

e (Cagr1 morkezinin xidmeti zamani qeyde alinan audio yazilarin votendasin telobi ilo
ona toqdim olunmasi.

b) Ifsacilarin (whistleblowers) miidafiasi

Nailiyyatlor

Qanunverici is¢i qrupu yaradildi ve bu qrupa iki QHT (SA vo APT layihesi ¢orcivesinde
homkar1 Konstitusiya Arasdirmalar Fondu), iki dovlet orqani (Korrupsiya Qarsi
Miibarizo Komissiyas1 vo Dovlot Qullugu Komitesi) dovot olundu.8! Miivafiq dovlot
orqanlar1 vo ekspertlorin toqdim etdiyi melumatlar esasinda qanun layihoesi hazirlanib.
Qanun layihesinin Milli Maclisin glindemino daxil olmasi {i¢tin gondorilmisdir.82

Tovsiyalor

e Sosial shomiyyoatli ganun layihesinin ictimai miizakiresini togkil etmok;

e Ifsacilarin mudafissi tiglin qanunun qabul olunmasini stiratlondirmak;

e Hiiqug-miihafize orqanlarini ifsagilarin sikayotlorine bitoref vo votondas comiyyati
toskilatlari ilo birlikde yanasmaga hoveslondirmok.

c¢) Vatandaslarin yasayis yeri iizra qeydiyyat1

Nailiyyatlor

Yeni nizamlamaya osason,®® Azorbaycan votondasmin geydiyyatda oldugu yasayis
yerini tosdiq edon vo polisin yerli struktur vahidi olan pasport masasi torofindon verilon
Form Ne2 sonadi ASAN markozlorindon bir is gtinti orzinde alina biler. Yeni nizamlama
yerli orqanlar torofindon verilon ovvalki kagiz forman logv etmir. ASAN morkazlorinin
ohato etmodiyi kond vo balaca sohorlorde avvalki sonads telob yens do olacaq.

817The Law on Whistle blower protection will be publicly discussed in Azerbaijan, Trend news agency, 31.07. 2014,
http:/ /az.trend.az

82 Soffafliq Azerbaycan toskilatinin isci qrupu ilo miizakirassi, noyabr 2015

83Dovlet xidmetlorinin gosterilmesinde soffafligin artirilmasi, yasayis yeri tizro geydiyyat vo lisenziyalasdirma prosedurlarmin
elektronlasdirilmasi sahssindo bozi todbirlor haqqinda Azorbaycan Respublikasi Prezidentinin 31.08.2015-ci il tarixli Forman,

www.president.az
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Problemlor

Bu senod lazimsizdir ve tamamile logv olunmalidir, ctinki soxsiyyet vesiqesinde bu
molumat var. Bu melumati Daxili Islor Nazirliyi terofindon istifade olunan IAMAS
molumat bazasindan da olde etmok olar.

Qeydiyyat ilo bagh diger problemlor dasinmaz amlak ¢ixarislarinin verilmo prosesinin
longimoasi vo bolgalorden boytik sehorlors kiitlovi kogma, cox insan geydiyyatda oldugu
yerdo yasamir vo bu dovlet orqanlarina insanlari tapmaqda ¢coxlu problem yaradir. 84

Tovsiyalor

e Forma Ne 2-nin logv olunmasi
e Hiiquqi soxslorde hiiquqi ve faktiki tinvan analoqu kimi, geydiyyat yeri ilo yanasi
taktiki yasayis tinvani anlayisini tonzimlomok.

d) Ictimai Suralar

Ictimai 1§tirakg1hq ganunu 1 iyun 2014-cii il tarixinde qobul edilib qlivveye minmisdir.
Qanunvericiliye miivafiq olaraq dovlet qurumlari o ctimlodon, ©mok vo ©halinin Sosial
Miidafiesi nazirliyi, Tohsil Nazirliyi, Votondaslara Xidmet vo Sosial hmovasiyalar izro
Dovlet Agentliyi, Rabito vo Yiiksok Texnologiyalar Nazirliyi, ©dliyys Nazirliyi vetondas
comiyyoti ile birlikde var olan monitorinq suralarini inkisaf etdirmoyo vo ya yenilorini
qurmaga baslayiblar.

e) Vatandas miiraciatlori
Prezident formam dovlot vo bolodiyye orqanlarinda, eloco do, dovlotoe moxsus
miiossisolordo votondas miiraciotlorinin qgobulu, geydiyyati vo gedisati ilo bagl
kargtizarligin aparilmasi Qaydasini tosdiq edib. 8.

vii. Millimlorin diaqnostik qiymatlondirilmasi
Nailiyyatlor
2014-ci ildon aparilan pilot diagnostik giymetlondirme tamamlandigdan sonra
miiollimlorin diagnostik qiymotlondirilmosi®® prosesi regionlarda da biittin stiretiylo
davam edir?”. Pilot giymotlondirmoni ugurla kegon muollimlor tiglin maaslart 10%

artirilmisdir.88

Problemlor

8Dasinmaz Omlakin Vergiys Colb Edilmoesi mévzusunda 20.11.2015-il tarixli doyirmi masa, www.transparency.az

85 Dovlat vo balodiyye orqanlarinda, dovlet ve ya balodiyye miilkiyyetinds olan ve ya paylarinin (sehmlorinin) nezarst zorfi dovlote
vo ya bolodiyyoys moxsus olan hiiquqi soxslorde vo biidco toskilatlarmnda vetondaslarin miiracistlori ilo bagl kargiizarligm
aparilmast Qaydasi”nin tesdiq edilmesi haqqmnda Azerbaycan Respublikast Prezidentinin Fermani, 9 iyun 2016-c1
http:/ /www.president.az/articles /20385

86Moktobaqgodor tohsilin mévcud voziyyati, problemlor vo perspektivlermévzusundatarixli 29.11. 2010-cuiltarixlideyirmimasa,
www.transparency.az

87 Mukawt [I)xa60apos obelaeT IOIHATH 3apIuiaThl yanTerraM, 11.09. 2014, http:/ /haqqin.az/news/29828

88imtahandankecmis miiollimlorin maasi artirildi, 18.03.2016, www.transparency.az/cnewsandwww.edu.gov.az
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Miisllimlorin miikafatlandirilmasi ¢ox zoif gedir vo bu pesoys golmak istayon bacarigli gonclori
hovesdon salir. Hemginin, miollimlorin diaqnostik qgiymotlondirilmesinin naticelori
ictimaiyyato agiglanmir.

Tovsiyalor

e Miiollimlorin diagnostik giymatlondirilmesinin noticoleri asagidaki kateqoriyalar
tizro detalli agiglansin:

o istirak eden miellimlorin sayz;
o qiymsotlondirmoadon keco bilmoyonlorin nisboti;
o on yuksak notice gostarenlorin nisboti;

noticolorden asili olaraq giymetlondirmenin istirakcilar tigtin maliyys ve inzibati
noticolori vo s.
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9lava No 1.
SA torafindan sentyabr 2012- sentyabr 2016-c1 illarda AST layihasi ¢arcivasindo miixtalif

dovlat qurumlarn ils kecirilmis doyirmi masalarin siyahisi

No | Tarix Dovlat qurumunun adi Movzu
1 |11 mart 2013 Omok vo Ohalinin Sosial | Unvanl sosial yardimin sosial tominat
Miidafiesi Nazirliyi sahoasindo rolu vo elektron xidmotlorin
gostorilmosi voziyyoti
2 |29 aprel 2013 ©mlak Mosalolari tizro Dovlot | Dasinmaz omlakin geydiyyatinda
Komitesi, Dasinmaz ©mlakin | soffafligin tominati
Dovlot Reyestri Xidmati
3 |17 may 2013 Odliyye Nazirliyi Notariat sahosindo movcud voziyyat vo
aparilan islahatlar
4 | 28iyun 2013 “Baki1 Elektrik Soboke” ASC | Elektrik enerjisi tochizati sahasindo
votondaslarin qarsilasdiqlar1 problemlor
vo onlarin halli yollar1
5 |21fevral2014 |Omok vo Ohalinin Sosial | Olilliyi olan soxslerin hiiquqi va sosial
Miidafiosi Nazirliyi miidafiasi sahasindoe asas problemlori
6 | 25iyun 2014 “Azorigaz” ASC Qaz tochizat1 sahosindo soffafligin
artirilmasi
7 |28 avqust2014 | ©dliyys Nazirliyi Vatondasliq voziyyati aktlarim dovlot
geydiyyatit masalolori
8 |12 dekabr 2014 | ©mlak Mosalolari tizro Dovlot | Coxmonzilli binalarin geydiyyat
Komitosi, Dasinmaz Omlakin | sahssinda nailiyyatlori vo halli va
Dovlot Reyestri Xidmaoti soffafligin artirlmasi
9 |28 yanvar 2015 | “Azorsu” ASC Su tochizat1 sahosindo soffafligin
artirilmast
10 | 2 aprel 2015 Omok vo ©Ohalinin Sosial | ©mok miinasibatlori ¢orgivesinde yaranan
Miidafiosi Nazirliyi problemlor vo onlarin halli yollar:
11 | 28 iyul 2015 Omlak Masaloalari tizro Dovlet | Fordi yasayis evlorinin geydiyyati
Komitessi, Dasinmaz ©mlakin | sahosinde movcud problemlor vo onlarin
Dovlot Reyestri Xidmati halli yollar:
12 | 20 noyabr 2015 | ©mlak Mosololeri tizro Dovlot | Dasinmaz ©mlakin Vergiyo Colb Edilmosi
Komitasi, Dasinmaz ©mlakin
Dovlot  Reyestri  Xidmeoti,
Vergilor Nazirliyi
13 | 24 dekabr 2015 | “Azoriqaz” ASC Qaz tachizat1 prosesinds istehlakcilarin
htiquglarinin qorunmasi, offafligin
artirilmasi vo movcud problemlorin holli
yollar1
14 | 03 fevral 2016 | ©mlak Mosalolori tizro Dovlot | Resmilesdirile bilinmoyon dasinmaz

Komitasi, Dasinmaz ©9mlakin

omlakin dovlet geydiyyati
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Dovlot Reyestri Xidmati

15

19 fevral 2016

Dovlet  Sosial ~Miudafioyo
Fondu

Sosial sigorta vo pensiya tominati
sahoasindoe problemlor vo onlarin halli
yollar1

16

20 fevral 2016

Odliyyo Nazirliyi

Notariat kontorlarin monitoringi veo
giymotlondirilmesinin noticalori
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Olavo 2.

SA torafindan sentyabr 2010- sentyabr 2012-c1 illords AST layihasi ¢ar¢ivasindo
miixtalif dovlst qurumlari ils kegirilmis doyirmi masalarin siyahisi

No | Tarix Dovlst qurumunun adi Moévzu
1 129 noyabr | Tohsil Nazirliyi Maktobogador tohsilin movcud
2010 voziyyaeti, problemlor vo perspektivlori
2 | 2fevral 2011 | Dovlet Qullugu Masaleleri tizro | Dovlet qullugu sahesinde yaxsi
Komissiya idarsetms prinsiplorinin
tokmillasdirilmasi
3 | 30 mart 2011 Mohkomo Hiiquq Surasi Mohkomao sisteminda soffafligin
artirilmasi
4 | 14iyun 2011 Bakielektriksoboke ASC Elektrik enerjisi tochizati sahesindo
votondaslarin qarsilasdiglar1 problemlor
vo onlarin halli yollar:
5 | 21iyun 2011 Omok vo Ohalinin Sosial | Unvanli sosial yardimin toyin edilmasi
Miidafiesi Nazirliyi vo qarstya ¢ixan problemlorin holli
6 | 28iyun 2011 “Azerigaz” ASC Qaz tochizat1 sahesindo vatondaslarin
qarsilasdiglar1 problemlor vo onlarin
holli yollar1
7 |4 oktyabr 2011 | Dovlot Sosial Muidafio Fondu | Pensiyalarin ~ toyinati  ilo  bagh
problemlorin holli
8 | 11 noyabr 2011 | “Azorsu” ASC Su tochizati sahesindo votondaslarin
qarsilasdiglar1 problemlor vo onlarin
hoalli yollar1
9 |6dekabr2011 |©mok vo ©Ohalinin Sosial | ©mok miinasibotlori zamani qarsiya
Miidafiossi Nazirliyi ¢ixan hitiquq pozmalar1
10 |10 aprel 2012 | ©®mlak Mosololori tizro Dovlet | Dasinmaz ~ omlakin  geydiyyatinda
Komitesi, Dasinmaz ©Omlakin | soffafligin tominati
Dovlot Reyestri Xidmati
11 | 26 aprel 2012 | ©dliyye Nazirliyi Notariat ~ xidmoti: ~ problemlor  vo
islahatlar
12 | 14 may 2012 | Milli Moclisi Qanunvericilik ilo bagh toklif olunan

tovsiyolorin imumi miizakirosi

Biitiin tovsiyolor www.transparency.az veb sohifomizde azorbaycan dilinde mévcuddur.
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