“Şəffaflıq Azərbaycan” Korrupsİyaya Qarşı Mübarİzə İctİmaİ BİRLİYİ

tərəfindən 2010 – 2012-ci illər ərzində təşkil edilmiş dəyirmi masalarda qanunvericilik ilə bağlı təklif olunan tövsiyələrin ümumi müzakirəsi ilə bağlı

AZƏRBAYCAN RESPUBLIKASI MİLLİ MƏCLİSİNİN

İŞTİRAKI İLƏ KEÇİRİLƏN DƏYİRMİ MASANIN 

Yekunu ilə əlaqədar verilən  tövsiyyələr

Transparency International təşkilatının milli bölməsi olan “Şəffaflıq Azərbaycan” Korrupsiyaya Qarşı Mübarizə İctimai Birliyi 2010-cu ilin sonundan 2012-ci ilin  may ayındadək Amerika Birləşmiş Ştatları Beynəlxalq İnkişaf Agentiliyinin (USAID) maliyyə dəstəyi əsasında həyata keçirilən İctimai Maraqların Müdafiəsi və Hüquq Məsləhət Mərkəzi (ALAC) layihəsinin ictimai müzakirələr komponenti çərçivəsində müxtəlif dövlət qurumları və vətəndaş cəmiyyətin üzvlərinin iştirakı ilə 12 dəyirmi masa təşkil edib. Dəyirmi masalar  Təhsil Nazirliyi, Azərbaycan Respublikası Prezidenti yanında Dövlət Qulluğu Məsələləri üzrə Komissiya, Məhkəmə Hüquq Şurası, “Bakıelektrikşəbəkə” ASC,  Əmək və Əhalinin Sosial Müdafiəsi Nazirliyi, “Azəriqaz” İstehsalat Birliyi, “Azərsu” ASC,  Dövlət Sosial Müdafiə  Fondu,  Dövlət Əmlak Komitəsi yanında Daşınmaz Əmlakın Dövlət Reyestri, Ədliyyə Nazirliyi və Milli Məclis ilə keçirilib.  Hər bir dəyirmi masada müvafiq dövlət qurumlarına konkret sahələrlə bağlı  korrupsiya risklərini minimuma endirmək, şəffaflığı və hesabatlılığı təmin etmək məqsədilə qanunvericilik, idarəetmənin təkmilləşdirilməsi və digər məsələlərlə bağlı  tövsiyyələr təqdim olunub. Qanunvericilik təşəbbüslərinin həyata keçirilməsinə cavabdeh Milli Məclis olduğundan dəyirmi masalarda bu istiqamətdə səsləndirilən tövsiyyələr ümumiləşdirilərək Milli Məclisə təqdim olunur.  
Tövsiyələrin hazırlanmasında aşağıdakı şəxslərin fikirlərindən istifadə olunub: 
1. Əliməmməd Nuriyev, Konstitusiya Araşdırmalar Fondunun prezidenti, Korrupsiyaya qarşı mübarizə üzrə QHT-lərin Məlumat və Əməkdaşlıq Şəbəkəsinin koordinatoru;   

2. Rəna Səfərəliyeva, “Şəffaflıq Azərbaycan” İB-nin İcraçı Direktoru; 

3. Azər Talıbov “Şəffaflıq Azərbaycan” İB-nin Baş hüquqşunası 
4. Sahib Məmmədov, Vətəndaşların Əmək Hüquqlarının Müdafiəsi Liqasının Sədri 
5. Vüqar Bayramov, İqtisadi və Sosial İnkişaf Mərkəzinin sədri; 

6. Ələkbər Ağasıyev, Konstitusiya Araşdırmalar Fondunun eksperti

7. Azər Mehdiyev,  İqtisadi Təşşəbüslərə Yardım İctimai Birliyinin sədri

8. Mirvari Gəhramanlı, Neftçilərin Hüquqlarının Müdafiə Təşkilatının rəhbəri
9. Sevgim Rəhmanov, Azərbaycan Tacirlər və İstehsalçılar Birliyinin sədri Sevgim Rəhmanov 
10. Vasif Mövsümov, Korrupsiyaya Qarşı Mübarizə Fondunun icraçı direktoru
11. İradə Cavadova, İnsan Hüquqları üzrə Maarifləndirmə İctimai Birliyinin sədri 
12. Ülviyyə Mikayılova, Müasir Təhsil və Tədrisə Yardım Mərkəzinin icraçı direktoru; 

13. Məlahət Mürşüdlü,  Azad Müəllimlər Birliyinin sədri 

14. Nazim Mahmudov, müstəgil hüquqşünəs 
15. Eldar Qocayev, USAID, Ticarət və Rəqabətlilik Layihəsi rəhbərinin müavini

16. Hafiz Həsənov, Hüquq və İnkişaf İctimai Birlyi
17. Mirəli Hüseynov, Demokratiyanı Öyrənmə İctimai Birlyi
18. Samir İsayev, Hüquqi Düşuncə İctimai Birlyi

19. Əhməd Abbasbəyli, Cəmiyyətin və Vətəndaş Münasibətlərinin İnkişafı İctimai Birliyi
20. Fuad Suleymanov, Müstəgil hüquqşünas,“Şəffaflıq Azərbaycan” İdarə Heyətinin sədri 
Bu tövsiyələr “Şəffaflıq Azərbaycan” təşkilatı tərəfindən Amerika Birləşmiş Ştatları Beynəlxalq İnkişaf Agentiliyinin (USAID) maliyyə dəstəyi əsasında həyata keçirilən İctimai Maraqların Müdafiəsi və Hüquq Məsləhət Mərkəzi (ALAC) layihəsinin ictimai müzakirələr komponenti çərçivəsində hazırlanmışdır və donorların rəsmi mövqeyini əks etdirməyə bilər.

	1. Təhsil Nazirliyi ilə 
“Məktəbəqədər təhsilin mövcud vəziyyəti, problemlər və perspektivlər”

mövzusunda keçirilən Dəyirmi Masanın yekunu olaraq verilən  tövsiyyələr 29.11.2010

	Mövcud vəziyyət   
	Analiz 

	Hal hazırda bu sahə “Təhsil haqqında” Qanunun 18-ci maddəsi və bir sıra normativ-hüquqi aktlarla tənzimlənir.  Və nəhayət, indiyədək  məktəbəqədər təhsil haqqında ayrıca qanun yoxdur, halbuki   Azərbaycan Respublikasında Məktəbəqədər təhsilin yeniləşməsi Proqramında (2007-2010 il) belə bir qanun layihəsinin hazırlanması nəzərdə tutulub  və Təhsil Nazirliyinin müvafiq əmri ilə “Məktəbəqədər təhsil haqqında Qanun”un hazırlanması ilə bağlı işçi qrupu yaradılmışdır.
	Lakin qeyd etmək lazımdır ki, həmin 18-ci maddədə dəqiq anlayışlar yoxdur və hüquqi mexanizmlər tam aydın göstərilməyib.  Belə ki, 18-ci maddənin 4-cü bəndində 5 yaşlı uşaqlar üçün məktəbəqədər təhsilin “zəruri olduğu” bildirilir. Ancaq hüquqi baxımdan bu termin qeyri-dəqiqdir, aydın deyil ki, uşaq məktəbə daxil olmaq üçün mütləq məktəbəqədər təhsil almalıdır yoxsa belə bir təhsili olmasa da olar.

	Qeyd etmək lazımdır ki  bu qanun yalnız “Təhsil haqqında Qanun”un tələblərindən irəli gələrək bir sıra hüquqi-normativ sənədlər təsdiq edildikdən sonra hazırlana bilər. Artıq “Məktəbəqədər təhsilin dövlət standartı və proqramı” və “Məktəbə hazırlığın təşkili qaydaları” təsdiq edilib, hazırda “Məktəbəqədər təhsil müəssisəsinin Nümunəvi Nizamnaməsi” təsdiq olunmaq üçün Nazirlər Kabinetinə təqdim edilmişdir. 


	Ümumiyyətlə bu  proqramın (2007-2010-cu illər üçün) icrası istiqamətində yubanmalrın olması diqqət çəkir. Bu problemlər  Məktəbəqədər təhsil üzrə kurrikulumun tam, yekun variantının  hazırlanmaması
 və  bu kurrikuluma uyğun  təlim vəsaitlərinin hazırlanmamasında özünü göstərir.   Hazırda istifadə edilən təlim vəsaitləri (134 adda yeni tədris vəsaitinin hazırlandığı bildirilir) mövcud “Məktəbəqədər təhsil müəssisələrində təlim-tərbiyə proqramı” əsasında hazırlanmışdır. Gələcəkdə də vahid kurikiliumun hazırlanmasından sonra  bu vəsaitlərin yalnız  bir qismindən istifadə ediləcəkdir, digərləri isə kurrikuluma uyğun olaraq, yenidən hazırlanmalıdır.  

	Tövsiyyə edirik ki,

1.Məktəbəqədər təhsil haqqında ayrıca qanun layihəsi hazırlamaq və orda daha dəqiq terminlər işlətmək;

2. Bu qanunun qəbul edilməsi üçün tələb olunan hüquqi-normativ baza hazırlanmalıdır.  

3. Məktəbəqədər təhsil xidmətlərinin müxtəlif formaları həmin qanunun tərkib hissəsi olmalı, eyni zamanda ailə və bələdiyyə uşaq baxçalarının yaradılması imkanını özündə əks etdirməlidir.

4. Proqramın tam mənada icra olunması istiqamətində yubanmaların baş verməsi səbəbindən təklif olunur ki, proqramın müddəti daha iki il müddətinə uzadılsın. 

	2. Azərbaycan Respublikası Prezidenti yanında Dövlət Qulluğu Məsələləri üzrə Komissiya

ilə “Dövlət qulluğu sahəsində yaxşı idarəetmə prinsiplərinin təkmilləşdirilməsi”

mövzusunda keçirilən Dəyirmi Masanın yekunu olaraq verilən  tövsiyyələr 02.02.2011

	Mövcud vəziyyət
	Analiz 

	Dövlət Qulluğu Haqqında Qanunun 30.2. maddəsinə görə “Qulluq üçün zəruri olduqda dövlət orqanının rəhbəri müstəsna hallarda iş vaxtını ayda əvəzi ödənilmədən 5 saata qədər artıra bilər.”
	Qanunun bu müddəası işəgötürənə imkan verir ki, il ərzində dövlət qulluqçusunu haqqı ödənilmədən 60 saata qədər (bir yarım  iş həftəsi)  işlərə cəlb etsin. Bu isə ölkə Konstitusiyasının 35 maddəsinin 3-cü və 37-ci maddəsinin 2-ci hissəsinə uyğun gəlmir.

	

Tövsiyyə edirik ki,
Qanunda olan belə müddəanın mövcudluğu məcburi əməyin tətbiqinə şərait yaratmaması üçün münasib dəyişikliklər olunsun.

	Qanunun 28.6. maddəsinə əsasən “Bir vаkаnt yеrə vеrilən bir nеçə nаmizəddən birini sеçmək hüququ dövlət оrqаnının rəhbərinə məхsusdur. Dövlət оrqаnı rəhbərinin müəyyən еtdiyi şəхs bir il müddətinə təcrübə keçir. Bu dövrdə özünü doğrultduqda (оnun özünü dоğruldub dоğrultmаdığını хüsusi kurаtоr müəyyən еdir) оnunlа dаhа  6 ay sınаq müddəti qоyulmаqlа əmək müqаviəsi (kоntrаktı) bаğlаnılır. Yаlnız bu müddət bаşа çаtdıqdаn sоnrа (bu müddət ərzində əmək müqаviləsinə (kоntrаktınа) хitаm vеrilməyibsə)

həmin şəхslə müddətsiz əmək müqаviləsi (kоntrаktı) bаğlаnılır. Qаnunvеricilikdə dövlət qulluğundа tаm hüquqlu işçi оlmаq üçün müəyyən оlunmuş 1 il 6 ay müddət kifаyət qədər uzun müddətdir. Bu hаlın mövcudluğu işçini dövlət оrqаnı rəhbərindən аsılı vəziyyətə sаlır.
	Dövlət Qulluğu haqqında qanuna edilən dəyişikliklə sınaq müddəti 2 ildən 6 aya endirilmişdir. Bunula belə işçinin bir il yarım ərzində qeyri-müəyyən vəziyyətdə saxlanılması da uzun müddət hesab oluna bilər.

	Təklif olunur ki,

a) staj müddəti anlayışı ümumiyyətlə ləğv olunsun. Sınaq müddəti isə “6 ay” deyil 6 aya qədər (iəşəgötürənin 
b) Dövlət organına təqdim olunmuş namizədlərin içərisindən Dövlət Orqanı rəhbərinin istədiyi namizədi seçmək hüququ nə qədər başa düşülən olsa da, Dövlət Qulluğuna imtahanlarını müvəffəqiyyətlə vermiş şəxsin seçilməsində subyektiv mülahizələrin olması ayri-seçkilik hallarına gətirə bilər. Maraqların toqquşmasının qarşısının alınması üçün müvafiq tədbirlərin görülməsi tövsiyyə olunurmülahizəsi ilə bu müddət daha qısa ola bilər, amma 6 aydan çox olmamalıdır) kimi məyyən edilsin. .

	Dövlət Qulluğu haqqında Qanunun 19.0.10 maddəsinə görə Dövlət Qulluqçusunun həmkarlar ittifaqlarında birləşmək hüququ əks olunsa da, qanunun 20.1.7. maddəsində Dövlət Qulluqçusuna “tətillərdə və dövlət orqanlarının işini pozan digər hərəkətlərdə iştirak etmə”si qadağan olunur.
	Konstitusiyasının 36.2. maddəsində dövlət qulluqçularının tətil etmək hüqunun məhdudlaşdırılması ilə bağlı müddəa yoxdur.

	Təklif ondan ibarətdir ki,

Konstitusiyaya görə “Silahlı Qüvvələrdə və digər silahlı birləşmələrdə xidmət edən hərbi qulluqçular və mülki şəxslər tətil edə bilməzlər”.Bunula belə Azərbaycan Respublikasının tərəfdar çıxdığı “İqtisadi, Sosial və Mədəni Hüquqlara dair Beynəlxalq Paktın” 8-ci maddəsində tətil hüququnun həyata keçirilməsinə məhdudiyyət qoyula biləcək işçilər arasında “dövlət idarəetmə sisteminə daxil olan şəxslər” nəzərdə tutulur. Qabaqcıl ölkələr dövlət qulluğunda çalışanların tətil hüququnu tanıyır. Bu ziddiyətin aradadan qaldırılmasına  dair Komissiya tərəfindən müəyyən addımların atılmasını zəruri hesab edirik.     

	Beynəlxalq Əmək Təşkilatının “Dövlət Qulluğunda təşkilatlanma hüququnun müdafiəsi və məşğulluğun müəyyənləşdirilməsinə dair Konvensiyası” (151-ci Konvensiya) ratifikasiya olunmamışdır.
	

	Təkilf olunur ki,
Azərbaycanda Dövlət Qulluğunda əmək münasibətlərinin tənzimlənməsinin beynəlxalq əmək standartlarına tam  uyğunlaşmasına hüquqi əsaslar yarada biləcəyi nəzərə alaraq bu Konvensiyanını ratifikasiyası təkilfi ilə Dövlətə müraciət etmək.

	5. Dövlət qulluğu ilə bağlı məhkəmələrdə xeyli sayda işlərə rast gəlinir. Məhkəmlərdə çıxarılan bu kimi işlər əsasən əmək hüquqlarının pozulması və vəzifəli şəxslərin öz vəzifə səlahiyyətlərindən icrası ilə bağlıdır. Lakin məhkəmə proseslərində iştirakçı olmayan digər maraqlı tərəflərin informasiyaya çıxışı məhdud olur. 
	Bununla əlaqədar:

a) Dövlət qulluğunun aparılması ilə əlaqədər ortaya çıxan mübahisələrlə bağlı məhkəmə aktlarının məlumat bazasının yaradılması tövsiyə olunur.

b) Bu məlumat bazası geniş ictimaiyyət üçün açıq olmalıdır.  

c) Məlumat bazasının yaradılması üçün AR Prezidenti yanında Dövlət Qulluğu Məsələləri üzrə Komissiyası, Məhkəmə Hüquq Şurası ilə birgə fəaliyyət göstərsin. Məlumat bazasının yaradılması  öz növbəsində analitik-arayış məlumatının əldə edilməsinə yardım etmiş və dövlət qulluqçularının təlimi zamanı müəyyən istiqamətləri üzə çıxarmış olardı.

	3.  Məhkəmə Hüquq Şurası ilə 

 “Məhkəmə sistemində şəffaflığın artırılması”

mövzusunda keçirilən Dəyirmi Masanın yekunu olaraq verilən  tövsiyyələr 30.03.2011

	Mövcud vəziyyət
	Analiz 

	Məhkəmə protokolu

Stenoqramlar saxlanılır və yuxarıda göstərildiyi kimi işdə iştirak edən şəxslər məhkəmə materaialları ilə təmin olunurlar. Əgər məhkəmədə iştirak edən şəxslər və ya onların nümayəndələrinin protokolun tərtibatı, yol verilmiş yalnışlıqlar və ya natamamlıq   ilə bağlı narazılıqları varsa, onlar protokolun nüsxəsini əldə edib bununla bağlı hakimə etirazlarını bildirə bilərlər. Ümumiyyətlə, Azərbaycan Respublikasının vətəndaşları, istənilən fərdi şəxs və ya hüquqi şəxs, sənədləri Dövlət Arxiv Fondundan
 çıxarmamaq şərti ilə onlarla tanış ola bilər. Dövlət Arxiv Fondunda sənədlərdən istifadə qaydaları müfaviq icra hakimiyyəti orqanı tərəfindən tənzimlənir. Məhkəmədəki arxiv sənədləri çox az halda Dövlət Arxiv Fonduna göndərilir, əksər hallarda materiallar məhkəmələrin özündə saxlanılır və bu hal arxivlərdən istifadə imkanını məhdudlaşdırır. Məhkəmələrin bu kimi materialları sadə sorğu əsasında ictimaiyyətə təqdim etməsini təmin edən heç bir qayda mövcud deyil, amma bununla bağlı hər hansı bir qadağa da yoxdur. Məhkəmə hakimiyyəti orqanları qanundakı bu boşluqdan istifadə edirlər və bu ictimaiyyət nümayəndələrinə və kütləvi informasiya vasitələrinə məlumat almaqda çətinliklər yaradır.
	Məhkəmələr müvafiq monitorlarla təmin edilə bilər ki, transkripsiya aparılarkən (protokola qeydiyyat aparılarkən) tərəflər onların dedikləri fikirlərin yazıldığını və dəlillərinin göstərildiyini həqiqətən görə bilsinlər. Bu vaxt itkisinin qarşısını almış olar. 
Qanunvericiliyə məhkəmlərin yuxarıda göstərilən təchizatlarla təmin edilməsi isə müvafiq dəyişiklikləriin edilməsi ilə bağlı təkliflərin verilməsi

	Tövsiyyə edirik ki,

məhkəmələrdə protokolun aparılması kompyuterləşdirilsin və bu qanunverilicikdə öz əksinin tapsın.

	Mövcud vəziyyət
	Analiz

	Məhkəmələrin büdcələri

Hökumət məhkəmə sistemini hətta digər ölkə iqtisadiyyatının digər sektorlarının hesabına müvafiq maliyyə ilə təmin edir. Prezidentin müvafiq fərmanı ilə Nazirlər Kabinetinə və Ədliyyə Nazirliyinə məhkəmlərin maliyyələəşdirilməsi tapşırığı verilib. Ədliyyə Nazirliyinin və yüksək instansiya məhkəmlərinin müvafiq icra orqanına gələcək ilin büdcəsi ilə bağlı təklifini irəli sürə bilər.
	Təcrübədə birinci instansiya məhkəmələri öz büdcələrini bölüşdürmək və idarə etmək imkanından məhrumdur. Amma qanunla yüksək instansiya məhkəmələrinin büdcə təklifi ilə çıxış etmək hüquqları var. (Aşağı instansiya məhkəmələrinin bu ixtiyarı da yoxdur).



	 Tövsiyyə edirik ki,

 Aşağı İnstansiya məhkəmələrinə öz büdcələri ilə bağlı təkliflər verməsinə imkan verən qanun qəbul edilsin

	Hakimlərin maaşı 2000-ci illə müqayisədə 25 dəfə artıb. Bu hakimlərin maaşının beynəlxalq səviyyələrə çatdırılması istiqamətində müsbət bir yanaşma, real irəliləyişdir. Hakimlərin maliyyə vəziyyətinin yaxşılaşdırılması istiqamətində 2010-cu ildə qanunvericilik səviyyəsində bəzi əlavələr olub. 
	Bunanla yanaşı, digər məhkəmə işçilərinə verilən məvaciblər çox aşağıdır və bu işçilər tərəfindən göstərilən xidmətin aşağı səviyyəli olmasınının ən əsas səbəblərindən biri kimi göstərilə bilər.

	Tövsiyyə edirik ki,
ilkin instansiya məhkəmələrində də məhkəmə işçilərinin əmək haqqları, Ali və Apelyasiya məhkəmələrindəki səviyyəyə qaldırılsın və bu qanunverilicikdə öz əksinin tapsın.

	“4. “Bakıelektrikşəbəkə” ASC-nin iştirakı ilə

 “Elektrik enerjisi təchizatı sahəsində şəffaflığın artırılmasi”

mövzusunda keçirilən Dəyirmi Masanın yekunu olaraq verilən tövsiyyələr 14.06.2011

	Tədbirin keçirilməsində əsas məqsəd Bakıelektrikşəbəkə ASC-nin idarəetmə sahəsində nəzərə çarpan çatışmazlıqları müzakirə etmək, onların həlli istiqamətində atıla biləcək addımları nəzərdən keçirmək olmuşdur. Yekunda dəyirmi masalarının gedişi zamanı aparılan müzakirələr, səsləndirilən fikirlər, irəli sürülən təkliflər ümumiləşdirilərək tövsiyyə halına salınıb Bakıelektrikşəbəkə ASC-ya təqdim edilmişdir.

	5. Azərbaycan Respublikası  Əmək və Əhalinin Sosial Müdafiəsi Nazirliyinin
iştirakı ilə “ünvanlı sosial yardımın təyin edilməsi və qarşıya çıxan problemlərin həlli” mövzusunda keçirilən Dəyirmi Masanın yekunu olaraq verilən tövsiyyələr 21.06.2011

	Mövcud vəziyyət
	Analiz  

	Ünvanlı dövlət sosial yardımı haqqında Azərbaycan Respublikasının Qanunun 1.0.1-ci maddəsində “ehtiyac meyarı” anlayışı əhalinin əsas sosial-demoqrafik qrupları üzrə yaşayış minimumundan asılı olaraq, ünvanlı dövlət sosial yardımının təyin edilməsi məqsədilə dövlət büdcəsi ilə birgə hər il üçün təsdiq olunan hədd kimi verilmişdir. 
	Qanunvericilik burada əhalini təkcə onların mənsub olduğu sosial-demoqrafik qruplar üzrə fərqləndirmiş və onları bir meyarla birləşdirmişdir. Əhalinin əsas sosial demokrafik qrupları üzrə yaşayış minimumu ildə bir dəfə yenidən hesablanır və dövlət büdcəsi ilə birlikdə təsdiq olunur. Bu isə Qanunun məqsədi baxımından uğurlu yanaşma hesab edilə bilməz. Məsələ ondadır ki, əhalinin sosial-demoqrafik qruplarının yaşayış minimumu respublika üzrə eyni deyildir. Yəni, əhalinin eyni sosial-demoqrafik qrupuna daxil olan hissəsi yaşadığı regiondan, şəhər və ya kənd yerindən asılı olaraq müxtəlif maddi təminatlara malikdir. Məlum olduğu kimi, respublikanın ayrı-ayrı bölgələrinin həyat səviyyəsi, ailələrin aylıq məcmu gəlirləri, istehlak mallarının, daşınar və daşınmaz əmlakın qiymətləri və sosial vəziyyəti müəyyən edən digər göstəricilər bir-birlərindən əsaslı şəkildə fərqlənirlər. Bu baxımdan, yaşayış minimumu təkcə əhalinin əsas sosial-demoqrafik qrupları üzrə deyil, həm də bölgələr üzrə həyat səviyyəsi də nəzərə alınmaqla müəyyən edilməlidir. Belə olduqda, eyni aylıq məcmu gəlirlərinə malik olub müxtəlif regionlarda yaşayan ailələr üçün təyin edilən ünvanlı sosial yardımın miqdarı faktiki reallığa uyğun olardı.

	Tövsiyyə edirik ki,

Qanunun 1.0.1-ci maddəsində “əhalinin” sözündən sonra “yaşadıqları regionun sosial-iqtisadi göstəriciləri nəzərə alınmaqla” sözləri əlavə edilsin.

	Qanunun 1.0.2-ci maddəsində “ailə - qohumluq və ya qanunvericiliklə müəyyən olunmuş digər xüsusiyyətlərə görə bağlılığı olan, birgə yaşayan, ümumi ev təsərrüfatına malik şəxslər və yaxud tənha yaşayan şəxslər”dir. 


	Bu norma ümumi xarakterə malikdir, ailə üzvlüyünü konkret və dəqiq meyarlarını müəyyən etmir. Bundan əlavə, ayrı-ayrı normativ hüquqi aktlarda “ailə”, “ailə üzvləri” və ya “qohum” anlayışları həmin aktların məqsədlərinə görə müxtəlif məzmunda verilir.

	Tövsiyyə edirik ki,

Qanunun 1.0.2-ci maddəsində ailə üzvü sayılan şəxslərin dəqiq siyahısı verilsin.

	Qanunun 1.0.3-cü maddəsində ailənin gəlirləri – ailə üzvlərinin bütün növ gəlirləri, o cümlədən ailə üzvlərinə bağışlanmış hədiyyələr, mülkiyyətdən, ailə üzvlərinə məxsus əmlakdan, şəxsi yardımçı təsərrüfatdan əldə olunan və yaxud əldə oluna biləcək pul və natural formada gəlirlərinin toplusu hesab edilir. 
	Norma yaradıcılığı baxımından “və yaxud əldə oluna biləcək pul” sözlərinin proqnoz şəklində verilməsi yolverilməzdir.



	Tövsiyyə edirik ki,

Qanunun 1.0.3-cü maddəsindən “və yaxud əldə oluna biləcək” sözlərinin çıxarılsın.

	Azərbaycanda məhkəmə qərarların icrası ilə bağlı problem ciddi əhəmiyyət daşıyır. Bu fakt dövlət nümayəndərləri tərəfindən də qəbul edilir. Avropa İnsan Hüquqları məhkəməsinin Azərbaycanla bağlı qərarının 19 u məhkəmə qərarlarının icra olunmaması ilə bağlıdır.
	Bununla belə qeyd olunmalıdır ki, son bir neçə ildə məhkəmə qərarlarının icrası ilə bağlı irəliləyişlər var. Bunu “Şəffaflıq Azərbaycan” tərəfindən vətəndaşları pulsuz hüquqi yardımla təmin etmək məqsədilə 6 ildir keçirilən layihə zamanı müşahidələrimizə əsasən deyə bilərik. Burada əsas, dövlət qurumları ilə fiziki və hüquqi şəxlər arasında yaşanan problemlərə əlaqədardır. Amma Ədliyyə Nazirliyinin İstintaq Departamenti tərəfindən digər məhkəmə qərarlarının icrası ilə bağlı əsaslı addımlar atılmır. (bunlar cinayət və vətəndaşlar arasında olan məhkəmə çəkişmələri ilə bağlıdır). Məhkəmə sisteminə inamsızlığın əsas səbəblərindən biri də elə  qanuna minmiş məhkəmə qərarlarının icra olunmaması və ya vaxtında icra olunmamasıdır.

	Tövsiyyə edirik ki,

Digər müvafiq qanunvericilik aktlarına Qanunun pozulmasına görə təqsirkar şəxslərin məsuliyyətini müəyyən edən normalar əlavə edilsin.

	6.“Azəriqaz” İstehsalat Birliyinin iştirakı ilə

“Qaz təchizati sahəsində şəffaflığın artırılmasi”

mövzusunda keçirilən Dəyirmi Masanın yekunu olaraq verilən tövsiyyələr 29.06.2011

	Tədbirin keçirilməsində əsas məqsəd Azəriqaz İstehsalat Birliyinin idarəetmə sahəsində nəzərə çarpan çatışmazlıqları müzakirə etmək, onların həlli istiqamətində atıla biləcək addımları nəzərdən keçirmək olmuşdur. Yekunda dəyirmi masalarının gedişi zamanı aparılan müzakirələr, səsləndirilən fikirlər, irəli sürülən təkliflər ümumiləşdirilərək tövsiyyə halına salınıb Azəriqaz İstehsalat Birliyinə təqdim edilmişdir.

	7. “Azərsu” ASC-nin iştirakı ilə

“Su təchizatı və kanalizasiya xidməti sahəsində şəffaflığın artırılması”

mövzusunda keçirilən Dəyirmi Masanın yekunu olaraq verilən tövsiyyələr 11.11.2011

	Tədbirlərin keçirilməsində əsas məqsəd Azərsu” ASC-nin idarəetmə sahəsində nəzərə çarpan çatışmazlıqları müzakirə etmək, onların həlli istiqamətində atıla biləcək addımları nəzərdən keçirmək olmuşdur. Yekunda dəyirmi masalarının gedişi zamanı aparılan müzakirələr, səsləndirilən fikirlər, irəli sürülən təkliflər ümumiləşdirilərək tövsiyyə halına salınıb Azərsu” ASC-yə  təqdim edilmişdir.

	8. Dövlət Sosial Müdafiyyə  Fondunun iştirakı ilə
“Pensiyaların təyinatı ilə bağlı problemlərin həlli”  mövzusunda keçirilən
Dəyirmi Masanın yekunu olaraq verilən tövsiyyələr 04.11.2011 

	Mövcud vəziyyət
	Analiz  

	Əmək pensiyaları haqqında Azərbaycan Respublikası Qanunun 1.0.1 maddəsində əmək pensiyası – bu Qanunla nəzərdə tutulmuş qayda və şərtlərlə müəyyən edilən və məcburi dövlət sosial sığorta olunan (bundan sonra – sığorta olunan) səxslərin onlara əmək pensiyası təyin olunduqdan əvvəl aldıqları əmək haqqı və digər gəlirlərin, yaxud sığorta olunan səxslərin ölümü ilə əlaqədar onların ailə üzvlərinin itirdikləri gəlirlərin kompensasiyası məqsədi ilə vətəndaşlara aylıq pul odənişidir.
	Təəssüf ki, Əmək pensiyaları hHaqqinda  qanunda əmək pensiyası termini dövlət pensiyası kimi adlandırılmamışdır. Qanununu 1 maddəsinin analizi onu göstərir ki, əmək pensiyası hər ay ödənilən aylıq pul ödənişidir. Qanunverici onu hər ay ödənilən dövlət pul ödənişi kimi təsbit etməmişdir. Hər hansısa ödənişin dövlət xarakteri daşıması onun təkcə dövlət büdcəsindən formalaşmasıyla əlaqədar deyildir, bu başqa faktorlardan da asılıdır. O, ödənişlər dövlət pensiyası adlanar ki, hansıların ki, ödənilməsinin məcburiliyi, vətəndaşların təmin edilməsinin şərtləri, ödənişlərin dövlət ödənilməsinin qarantiyası qanunvericilikdə təsbit olunsun. Yuxarıda sadalanan aspektlərdən yanaşsaq onuda deyə bilərik ki, əmək pensiyaları aylıq ödənilən dövlət ödənişləridir. Dövlət sözünün olmaması o fikrə gətirir ki, əmək pensiyalarının dövlət qarantiyası yoxdur. Dövlət qarantiyası ki, maliyyə təminatında narazılıq baş verən zaman ehtiyac olur. Pensiya təminatı dövlət tərəfindən bərabər norma və şərtlərlə təmin olunmalıdır.

	Tövsiyyə edirik ki,

“Əmək pensiyaları haqqında” qanuna dövlət təminatı maddəsi daxil edilsin.

	Əmək qanunvericiliyinin yeniliklərindən biri ümumi əmək stajından sığorta stajına keçiddən ibarətdir. «Əmək pensiyaları» haqqında Qanunun 1-ci maddəsinin 2-ci hissəsində deyilir: sosial sığorta stajı (bundan sonra - sığorta stajı) - əmək pensiyası hüququnun müəyyən edilməsi zamanı nəzərə alınan iş və ya digər fəaliyyət dövrlərinin (müvafiq icra hakimiyyəti orqanına məcburi dövlət sosial sığorta haqları ödəmək şərti ilə) və eləcə də müvafiq qanunvericiliklə sığorta stajına daxil edilən digər dövrlərin məcmusudur;

Sığorta stajının məzmunu «Əmək pensiyaları haqqında» qanunun 1-ci bəndində verilir. Bu iş vaxtının və digər fəaliyyətinin müddətində sığorta tədiyyələrinin DSMF büdcəsinə ödənilməsi, eyni zamanda əmək stajına daxil olan digər dövrlərin Qanunun 21-ci maddəsində sadalanan dövrlərdir. Bu dövrdən əvvəl və sonra tədiyyəsi dövrü olmuş və sığorta fəaliyyəti ödənilibsə (bu dövrlərin müddətindən asılı olmadan) sığorta stajına daxil olan dövrlərin siyahısı qanunda göstərilib. Əmək  pensiyaları  haqqında Qanunun 21-ci maddəsində 21.1. Qanunvericiliklə müəyyən edilmiş qaydada məcburi dövlət sosial sığorta haqlarının ödənilməsi şərti ilə mülkiyyət formasından, əmək fəaliyyətinin xarakterindən və müddətindən asılı olmayaraq müəssisə, idarə və təşkilatlarda əmək müqaviləsi (kontraktı) əsasında işləyənlərin, hərbi qulluqçuların, eləcə də hüquqi şəxs yaratmadan sahibkarlıq fəaliyyəti ilə məşğul olan fiziki şəxslərin, vəzifəyə seçilmiş və ya təyin edilmiş şəxslərin iş, hərbi xidmət və ya digər fəaliyyət müddətləri sığorta stajına daxil edilir.

21.2.9. əmək qabiliyyətinin müvəqqəti itirilməsi müddəti ərzində həm işəgötürənin vəsaiti, həm də məcburi dövlət sosial sığortası vəsaitləri hesabına müavinət alındığı müddət;

	Əslində, əmək   pensiyalarının sığorta stajı kimi hesablanır. Əmək pensiyalarının müəyyənləşdirilməsində sığorta stajı ikili rol oynayır: o nəinki hüquqi fakt kimi çıxış edir, həmçinin pensiyanın miqdarına təsir edir. Belə ki, sığorta stajı və sığorta ödəmələri – əlaqədar anlayışlardır və bunların həcmi pensiyanın miqdarına təsir edir.

Bu halda nəzərə alınmayıb ki, indi «məcburi sosial sığorta» adı daşıyan ictimai dövlət sığortasına görə iki cür müavinət ödənilir  ki, onların ödənilmə dövrləri sığorta stajının hesablanmasında nəzərə alınır, - bu əmək qabiliyyətinin müvəqqəti itirilməsinə və hamiləlik və doğuşla əlaqədar olan müvainatlardır. Qeyd etmək lazımdır ki, Məcburi Sosial Sığorta haqqinda qanunda  iş qabiliyyətinin müvəqqəti itirilməsi- sığorta riskinin növlərindən biridir, analıq isə digəridir. Bundan əlavə, əmək qanunvericiliyinə görə sığorta riskinin bir növü də əmək zədəsi və peşə xəstəliyi kimi təqdim edilmişdir. Bu o deməkdir ki «Əmək pensiyaları» haqqında Qanun sığorta stajının müəyyən edilməsi hissəsində əmək qanunvericiliyini nəzərə almır.




	Tövsiyyə edirik ki, 

«Əmək pensiyaları» haqqında Qanunun 21-ci maddəsinə əlavələr etmək zəruridir və onu aşağıdakı kimi vermək olar.  «Əmək qabiliyyətinin müvəqqəti itirilməsinə görə (eyni zamanda istehsalat xəsarətinə görə), hamiləlik və doğuşla əlaqədar məcburi sosial sığorta vəsaitlərindən verilən müavinətlərin alınma dövrləri.

	Qanunun 8 və 9-cu maddələrinə  uyğun olaraq vaxtından əvvəl əmək pensiyasının müəyyənləşdirilməsinə əsas verən hamiləlik və doğuşla əlaqədar müvafiq müavinətlərin alınması  dövrünün peşə (xüsusi) sığorta stajına daxil edilməsi məsələsini həll edilməlidir.Yaşa görə vaxtından əvvəl əmək pensiyasının müəyyənləşdirməsinə əsas verən, işin dövrləşdirilməsini müəyyənləşdirən, 2007-ci ilin sentyabr ayının 24-də Azərbaycan Respublikasının DSMF tərəfindən təsdiq edilmiş «Əmək pensiyaları haqqında» qanunun 9-cu maddəsi ilə səsləşən Qaydalara uyğun olaraq tam iş günü ərzində işlə məşğul olan işçilər müvəqqəti olaraq iş qabiliyyətini itirdiyi dövründə dövlət sosial sığortası vəsaitinin verilməsi dövrlərinə, eyni zamanda hər ilin ödənişli və əlavə məzuniyyətlərinin verilməsi dövrlərinə daxil edilirlər. 
	Bu Qaydalarda izahatlar qanunvericilikdə sosial sığortalar haqqındakı normalarla uyğun gəlmir. Hesab edirik ki, qadının hamiləlik və doğuşla əlaqədar məzuniyyətdə olması dövründə hamiləliyə və doğuşa görə vəsait alma dövrü kimi baxmaq və onu əmək qabiliyyətinin müvəqqəti itirilməsi dövrü kimi qiymətləndirmək və vaxtından əvvəl qocalığa görə pensiya almaq hüquqi olması üçün, iş stajına daxil etmək lazımdır.


 

	Tövsiyyə edirik ki, 

AR-nın Əmək Məcəlləsinin 125-ci maddəsinə görə «Qadının hamiləlik və doğuşla əlaqədar məzuniyyətdə olduğu dövrü ona vaxtından əvvəl qocalığa görə pensiyaya çıxmaq hüququ verəcək sığorta stajına, həmçinin iş stajına daxil etmək lazımdır» məzmununda düzəliş edilsin.

	Dövlət qulluqçularına vaxtından əvvəl verilən əmək və dövlət pensiyalarına 3 yaşa qədər uşağa qulluq etmək dövrü ixtisasa görə stajına daxil edilmir.


	Bu məhdudiyyət hansısa pensiya qanunvericiliyinin konkret normasından deyil, AR-nın ƏM-nin 111-ci maddəsindən irəli gəlir, belə ki, orada deyilir ki, göstərilən məzuniyyət dövrü ümumi əmək stajına daxil edilir. Nəticədə belə qənaətə gəlinir ki, qanunvericilikdə xüsusi sığorta stajının adı çəkilmir və 3 yaşa qədər uşağa qulluq etmək dövrünü ixtisasa görə staja daxil etmək olmaz. Belə ki, ƏM-nin 11-ci maddəsində deyilir ki, onu güzəştli pensiyalara daxil etmək olmaz.

Belə olduqda körpə uşağın döşlə əmizdirilməli olduğu və xüsusi qulluq tələbə etdiyi məsul bir dövrdə analar əlverişsiz şəraitli görə işə qayıtmağa çalışırlar.  Əgər 3 yaşa qədər uşağa qulluq etmək dövrü məzuniyyəti xüsusi peşə stajına daxil edilməsi məsələsi müsbət həll edilsə bu ədalətli olardı. 

	Tövsiyyə edirik ki, 

 AR-nın ƏM-nin 111-ci maddəsinə «Sosial məzuniyyət ümumi və xüsusi sığorta stajına daxil edilir» şəklində norma əlavə edilsin.

	Əmək pensiyasının baza hissəsi və bu Qanunun 19-cu maddəsi ilə muəyyən olunan baza hissəsinə əlavələr məcburi dovlət sosial sığortası vəsaitləri, dovlət budcəsinin transfertləri və qanunvericiliyə uyğun digər mənbələr hesabına maliyyələsdirilir. 6.2. Əmək pensiyasının sığorta və yığım hissələri, bu Qanunun 20-ci maddəsi ilə muəyyən olunan qulluq stajına gorə əmək pensiyasına əlavələr məcburi dovlət sosial sığortası vəsaitləri hesabına maliyyələsdirilir. 6.3. Əmək pensiyasının yığım hissəsinin muəyyən edilməsi və odənilməsi sığorta olunanın fərdi hesabının yığım hissəsində müvafiq vəsait olduğu halda həyata keçirilir.
	Ümumiyyətlə, Qanunda əmək pensiyalarının yığım hissəsinin kimin  tərəfindən ödənilməli olduğu   göstərilməmişdir. 

	Tövsiyyə edirik ki,

Qanunun 6.3 maddəsi aşağıdakı  halda təfsir olunsun «Əmək pensiyalarının yığım hissəsi 1969-cu il və bu tərəfə dünyaya gəlmiş qadınlara, 1965-ci il və bu tərəfə dünyaya gəlmiş kişilərə 2013-cü ildən başlayaraq verilməsi aparılmalıdır».

	Qanunun 14 madəsində ailə başçısını itirməyə gorə əmək pensiyası hüququ olan ailə uzvləri aşağıdakı kimi göstərilib:

14.1. Vəfat etmiş və ya həlak olmuş ailə başçısının öhdəsində olan (vəfat edənin

tam təminatında olan və ya ondan özlərinin yasayışı üçün daimi və əsas vəsait

mənbəyi kimi kömək alan) aşağıdakı ailə uzvlərinin ailə başçısını itirməyə görə əmək pensiyası hüququ vardır:

14.1.1. vəfat etmiş və ya həlak olmuş səxslərin övladları:

14.1.1.1. 18 yaşına çatmamış;

14.1.1.2. 18 yaşına çatanadək I və ya II qrup əlil olmuş 18 yaşdan yuxarı;

14.1.1.3. təhsil müəssisələrinin əyani şöbəsində təhsil alanlar, lakin ən çoxu 23

yaşına çatanadək;

14.1.2. ata, ana, ər (arvad) pensiya yaşına - kişilər 62 yaşa, qadınlar 57 yaşa

çatmısdırsa, yaxud I və ya II qrup əlildirsə;

14.1.3. yaşından və əmək qabiliyyətindən asılı olmayaraq valideynlərdən biri

və ya ər (arvad), yaxud baba, nənə, qardas, bacı vəfat etmiş və ya həlak olmuş ailə baçşısının 8 yaşına çatmamış uşaqlarına, qardaşlarına, bacılarına, nəvələrinə baxırsa və işləmirsə.
	Ailə başçısını itirməyə görə əmək pensiyasına alan şəxslərin dairəsi qüvvədə olan qanunvericilikdə dəyişikliyə uğramışdı. Qanunun 14 –cü maddəsi öhdəsində olan  ailə üzvlərinin dairəsini qısaltmışdı. Qüvvədə olan qanunvericilikdən fərqli olaraq 23 sentyabr 1992-ci il qanunun 40-cı maddəsi ailə başçısını itirməyə görə əmək pensiyası hüququna malik olan şəxslərin dairəsini geniş təsbit edilmişdir. Qüvvədən düşmüş qanun nənə və babanı da ailə başçısının öhdəsində olan şəxslərin dairəsinə daxil edirdi, amma qüvvədə olan qanun bunu etmir. Bu isə Ailə Məcəlləsinin 62-ci maddəsilə ziddir; ona görə ki, Ailə məcəlləsi yaxın qohumlar dairəsinə atanı, ananı, əri(arvadı), uşaqları, nənəni, babanı və sairləri daxil edir. 

      Mülki Məcəllənin 1159.1.1 maddəsində birinci növbə vərəsələrin dairəsi Qanunun 14-cü maddəsində göstərilən şəxslərlə eynidir, yalnız bir fərqlə ki, 14 maddədə nə də baba göstərilmişdi. Mülki Məcəllənin birinci növbə vərəsələr arasında nəvə öz valideyni təmsil etmək hüququna malikdir. Həmçinin gərək gələcək pensiyaçıya yığım hissəsindən istifadə etmək hüququ da verilsin. O, yığım hissəsinin müəyyən hissəsinə sərəncam verə bilsin, gələcəkdə fors-major situasiyaların qarşısı alınsın.

	Tövsiyyə edirik ki,

Qanunun 1.0.3-cü maddəsindən “və yaxud əldə oluna biləcək” sözlərinin çıxarılsın. Qanunun 14-cü maddəsinin Mülki Məcəllənin vərəsəlik bölməsi ilə də müqayisəli analizinə ehtiyacı var.

	 9. Əmək və Əhalinin Sosial Müdafiəsi Nazirliyinin iştirakı ilə

“Əmək münasibətləri zamanı qarşıya çıxan hüquq pozmaları”
mövzusunda keçirilən Dəyirmi Masanın yekunu olaraq verilən tövsiyyələr 06.12.2011

	Mövcud vəziyyət
	Analiz

	Maddə Əmək Məcəlləsinin 5 maddəsinə  (Faydalanan şəxslər) əsasən:

5.0. Aşağıdakı şəxslər bu Qanuna əsasən faydalanan şəxs sayılırlar: 

5.0.1. sığorta hadisəsi nəticəsində zərər çəkmiş sığorta olunanlar; 

5.0.2. sığorta hadisəsi nəticəsində sığorta olunanın öldüyü halda aşağıdakı şəxslər: 

5.0.2.1. sığorta olunanın himayəsində olmuş və ya onun öldüyü günədək ondan dolanacaq təminatı almaq hüququna malik olmuş əmək qabiliyyəti olmayan şəxslər; 
5.0.2.2. sığorta olunanın ölümündən sonra doğulmuş uşağı; 
5.0.2.3. sığorta olunanın himayəsində olmuş və onun on dörd yaşına çatmamış, yaxud bu yaşa çatsa da, tibb orqanlarının rəyinə əsasən sağlamlıq vəziyyətinə görə başqasının qulluğuna ehtiyacı olan uşaqlarına, nəvələrinə, qardaşlarına və bacılarına qulluq etməklə məşğul olan və əmək qabiliyyətindən asılı olmayaraq işləməyən valideynlərdən biri, arvad (ər) və ya digər ailə üzvü; 

5.0.2.4. sığorta olunanın himayəsində olmuş və onun ölümündən sonra beş il ərzində əmək qabiliyyətini itirmiş şəxslər.
	Bu maddə əsas verir ki, İstehsalatda bədbəxt hadisələr nəticəsində vəfat etmiş işçinin ailə üzvlərinə sığorta pulu ödənilməsin. Baxmayaraq ki, işçi əmək qabliyyətini itirdiyi və əlillik qrupu aldığı halda sığrta ödənişləri ala bilir.



	Tövsiyyə edirik ki,

bu qanuna əlavələr edilməlidir: qanununun 5-ci maddəsində göstərilən hallardan başqa, işdə vəfat etmiş şəxsin ailə üzvlərinə əmək haqqının ən azı 10 illik faizi  məbləğində birdəfəlik sığorta haqqı ödənilməlidir.

	Əmək Məcəlləsinin 45-ci maddəsinin 4-cü hissəsi.
	Əmək funksiyasının yerinə yetirilməsi şərtlərinə görə işin və ya göstərilən xidmətlərin daimi xarakterə malik olduğu qabaqcadan bəlli olduğu hallarda, bu Məcəllənin 47-ci maddəsi ilə müəyyən edilən hallar istisna olmaqla, əmək müqaviləsi müddəti müəyyən edilmədən bağlanmalıdır. Bu bənd imkan verir ki, işəgötürən bütün işçilərlə işin və ya göstərilən xidmətlərin daimi xarakterə malik olduğu qabaqcadan bəlli olduğu hallarda 1, 2, 3, 6 və sair, ən çox halda isə 1 il müddətinə əmək müqaviləsi bağlasın.

	Tövsiyyə edirik ki,

əmək funksiyasının yerinə yetirilməsi şərtlərinə görə işin və ya göstərilən xidmətlərin daimi xarakterə malik olduğu qabaqcadan bəlli olduğu hallarda, əmək müqaviləsi müddəti müəyyən edilmədən bağlanmalıdır. Məcəllənin 47-ci maddəsi ilə müəyyən edilən hallar istisna olmaqla hissəsi Əmək Məcəlləsindən çıxarılmalıdır. 

	AR Əm-in 132-ci maddəsində əmək məzuniyyətinə hüquq verən əmək staji hesablanarkən nəzərə alınan və alınmayan dövrlər təsbit edilmişdir.
	Lakin işçinin xahişi ilə verilən ödənişsiz  məzuniyyətlərin əmək  məzuniyyətinə hüquq verən əmək stajina daxil edilməsi barədəqüvvədə olan AR ƏM-də konkret norma yoxdur və bu məsələ açıq qalmışdır. Ona görə də bu boşluğun doldurulması olduqca vacibdir.




	Tövsiyyə edirik ki, 

 həmin maddəyə belə bir bənd əlavə edilməlidir ki, işçininxahişi ilə bit təqvim ayından artıq olmayan müddətə verilən ödənişsiz məzuniyyətlər əmək məzuniyyətinə hüquq verən əmək stajina daxil edir.

	AR ƏM-in  “Əmək və icra intizamına əməl edilməsinə görə fərqlənmiş şəxslərin mükafatlarındırılması” adlanan 185-ci maddəsi uğurlu ifadə olunmamışdır.
	Birinci, söhbət həvəsləndirmədən getdiyi halda “mükafatlandırma” termininin burada işlədilməsi düzgün deyil. Bu termin əmək haqqının, əməyin ödənilməsi ilə bağlı münasibətlərdə işçinin sərf ediyi əmək səylətinin ekvivalenti kimi tətbiq oluna bilər. Ikincisi, göstərilən maddədə əmək və icra intizamından söz açılaraq göstərilir ki, işçi müəssisidaxili intizam qaydalarına əmək edilməsinə görə mükafatlandırıla bilər. 



	Tövsiyyə edirik ki,
 ƏM-in  185-ci maddəsinin belə redaksiyası tam aydın deyildir, çünki həmin maddədən belə bir nəticə çıxır ki, işçi müəssisidaxili intizam qaydalarına əmək etdiyinə görə həvəsləndirilməlidir.  

	AR ƏM-in  185-ci maddəsində təsbit olunmuş həvəsləndirilmə tədbirlərinin siyahısı qəti deyil, hərçənd təəsüf ki, həmin maddə belə bir qyd-şərt təsbit etmir.
	Belə ki, həvəsləndirilmə tədbirlərinə AR ƏM-in  12- ci maddəsində təsbit olunmuş işəgötürənin müvafiq vəzifələrinə işçilərin işgüzar keyfiyyətlərinə,onların işinin nəticələrinə, peşekarlıq səviyyəsinə müvafiq surətdə irəli çəkmək hüququ haqqında xüsusi bir bəndi də əlavə etmək zəruridir.

	Tövsiyyə edirik ki, 

AR ƏM-in  185-ci maddəsində aşagıdaki məzmunda ikinci hissənin əlavə edilməsini məqsədə müvafiq hesab edirik: “müəssisidaxili intizam qaydalarında, intizam nizamnamələrində və əsasnamələrində başqa həvəsləndirilmə tədbirləri də nəzərdə tutula bilər ”.  

	АР ЯМ-ин 182-ъи маддя Müəssisədaxili intizam qaydaları 

1. Müəssisələrdə əmək müqavilələri, habelə bağlanmış kollektiv müqavilələr üzrə tərəflərin öhdəliklərinin yerinə yetirilməsinə nəzarətin həyata keçirilməsi, əmək qanunvericiliyinin tələblərinin gözlənilməsi və əmək intizamının təmin olunması məqsədi ilə müəssisədaxili intizam qaydaları qəbul edilə bilər.

2. Müəssisələr birliyinin nizamnaməsində nəzərdə tutulmuş hallarda müəssisədaxili intizam qaydaları birliyin müvafiq icra orqanı tərəfindən həmin birliyə daxil olan müəssisələr üçün də qəbul edilə bilər.

3. Müəssisədaxili intizam qaydaları bu Məcəlləyə, habelə əmək qanunvericiliyi üzrə digər normativ hüquqi aktlara uyğun tərtib edilməlidir. Bu normativ hüquqi aktlara zidd olan müəssisədaxili intizam qaydalarının müvafiq müddəaları və onların tətbiqinin hüquqi nəticələri etibarsız hesab edilir.


	АР ЯМ-ин 182-ъи маддя “Müəssisədaxili intizam qaydaları” adlandırılmasına baxmayaraq bu maddədə 

müəssisidaxili intizam qaydalarına leqal anlayış verilmişdir, yalnız onun hansı məqsədlərlə qəbul edilməsi həmin maddənin birinci hissəsində təsbit olunmuşdur.

	Tövsiyyə edirik ki,  

AR ƏM-in  185-ci maddəsinə aşagıdaki məzmunda əlavənin edilməsini məqsədəuyğun  hesab edirik:   Müəssisədaxili intizam qaydaları-həm işçilər, həm də işəgötürən üçün məcburi olan əmək davranışı normalarını təsbit edən, işçilərin işə qəbulu və işdən çıxarılması qaydasının, işçinin və işəgötürən əsas hüquq və vəzifələrinin, iş vaxtının, ondan istifadənin və onun uçotunun, məzuniyyətlərin verilməsi qaydası, işdə müvəffəqiyyətlərə görə məsuliyyətin müəyyən olunduğu lokal normativ-hüquqi aktdır. 

	AR ƏM-in 186-ci maddəsinin ikinci hissəsində deyilir ki, işçi əmək funksiyasını tam və ya qismən yerinə yetirmədikdə, yaxud keyfiyyətsiz yerinə yetirdikdə,bu məcələnin 10-cu maddəsində nəzərdə tutulan, həmçinin əmək müqaviləsi ilə müəyyən edilmiş vəzifələrini, müəssisədaxii intizam qaydaları pozduqda işəgötürən ona aşağıdakı intizam tənbehlərindən birini verə bilər:   a) töhmə verək; b) sonuncu xəbərdarlıqla şiddətli töhmət vermək; c) kollektiv müqavilələrdə nəzərdə tutlmuşdursa, aylıq əmək haqqının ¼- i məbləğindən çox olmamaq şərtilə cərimə etmək; ç) əmək müqaviləsini bu Məcəlləsinin 70-ci maddəsinin “ç” bəndi ilə ləğv etmək (1, s.160-161).             
	AR ƏM-in 190-ci maddəsinin birinci hissəsinə əsasən intizam tənbehi verdiyi gündən altı ay müddətində qüvvədə olur (1, s.163). Bu həm intizam tənbehi tədbiri kimi, həm də işəgötürən tərəfindən  əmək müqaviləsinin xitam edilməsinin əsası kimi nəzərdə tutulmuşdur. Əgər işçi ilə əmək müqaviləsi  AR ƏM-in 70-ci maddəsinin “ç” bəndi ilə xitam edilmişdirsə  (bu həm də AR ƏM-in 186-ci maddəsinin ikinci hissəsinə əsasən  intizam tənbehi tədbiridir) AR ƏM-in 190-ci maddəsinin birinci hissəsinə əsasən bu tənbeh tədbiri altı aydan sonra qüvvəsi itirdiyi üçün işəgötürənin təşəbbüsü iləəmək müqaviləsi AR ƏM-in 70-ci maddəsinin “ç” bəndi ilə xitam edilmiş işçi əvvəlki işinə bərpa olunmalıdır. Bu isə göründüyü kimi AR ƏM-in 186-ci maddəsinin ikinci hissəsinin ç” bəndinin məcəllədən çıxarılmasını şərtləndirir.

	Hesab edirik ki,

AR ƏM-in 186-ci maddəsinin “ç” bəndi intizam tənbehləri siyasından çıxarılmalıdır. 

	Əmək  məcəlləsinin 47-ci maddəsinin F bəndinə əsasən, tərəflərin hüquq bərabərliyi prinsipinə əməl edilməklə onların qarşılıqlı razılığı ilə olunmalıdır.
	Əmək məcəlləsinin 47-ci maddəsinin  F bəndi 2009-cu ildə qəbul edilmişdir.Bu maddənin F bəndinə əsasən tərəflərin razılığı ilə  İşəgötürənlə işçi arasında müvəqqəti əmək müqaviləsi bağlana bilər.Bu maddə əmək məcəlləsinin 35 maddəsinə ziddir.Əmək məcəlləsinin 35ci maddəsinə əsasən işçilərlə müvəqqəti əmək müqaviləsi bağlanması qadağandır.Əmək  məcəlləsinin 47 maddəsinin F bəndindən işəgötürən tərəf sui istifadə edir  içiləri istədiyi vaxt və  heç bir səbəb olmadan işdən çıxarır.Bu47ci maddənin F bəndi sanki məcburi əmək müqaviləsi sayılır.Çünki işəgötürən tərəf işçiyə yalnız bu müqaviləni təklif edir ,işçi isə işsiz qalmamaq üçün məcburi şəkildə bu müqavilənin bağlanması  ilə razılaşır.İşə götürənlər isə işçiləri istədikləri vaxt kütləvi surətdə işdən çıxarır. 

	Tovsiyyə edirik ki, 

    Əmək  məcəlləsindən 47-ci maddəsi F bəndi çıxarılsın.

	Dövlət Qulluğu Haqqında Qanunun 30.2. maddəsinə görə “Qulluq üçün zəruri olduqda dövlət orqanının rəhbəri müstəsna hallarda iş vaxtını ayda əvəzi ödənilmədən 5 saata qədər artıra bilər.”


	Qanunun bu müddəası işəgötürənə imkan verir ki, il ərzində dövlət qulluqçusunu haqqı ödənilmədən 60 saata qədər (bir yarım  iş həftəsi)  işlərə cəlb etsin. Bu isə ölkə Konstitusiyasının 35 maddəsinin 3-cü və 37-ci maddəsinin 2-ci hissəsinə uyğun gəlmir. 



	Tövsiyyə edirik ki,

Qanunda olan belə müddəanın mövcudluğu məcburi əməyin tətbiqinə şərait yaratmaması üçün münasib dəyişikliklər olunsun.

	
	

	Əmək miqrasiyası haqqında Azərbaycan Respublikası qanununun 4-cü maddəsinə görə, 18 yaşına çatmış əmək qabiliyyətli hər bir əcnəbi haqqı ödənilən əmək fəaliyyəti ilə məşğul olmaq üçün Azərbaycan Respublikasına gələ bilər.
	Əcnəbilərin haqqı ödənilən əmək fəaliyyəti ilə məşğul olmaları üçün əsas şərtlər iş yerinin tələblərinə cavab verən peşə hazırlığına və ixtisasa malik Azərbaycan Respublikası vətəndaşının iddia etmədiyi boş iş yerlərinin mövcudluğundan, məşğulluq xidməti orqanlarının işəgötürənlərin işçi qüvvəsinə olan ehtiyaclarını yerli əmək ehtiyatları hesabına təmin etmək imkanının olmamasından ibarətdir.

	Tövsiyyə edirik ki,

bu maddənin 2-ci hissəsi aşağıdakı formada olsun: Əcnəbilərin haqqı ödənilən əmək fəaliyyəti ilə məşğul olmaları üçün əsas şərtlər iş yerinin tələblərinə cavab verən peşə hazırlığına və ixtisasa malik Azərbaycan Respublikası vətəndaşının iddia etmədiyi boş iş yerlərinin mövcudluğundan, məşğulluq xidməti orqanlarının işəgötürənlərin işçi qüvvəsinə olan ehtiyaclarını yerli əmək ehtiyatları hesabına təmin etmək imkanının olmamasından və eyni zamanda rəsmi dövlət qəzetlərində verilən elan nəticəsində həmin iş yerinə təlabatın təmin edilməməsindən  ibarətdir.

	 10.Dövlət Torpaq və Xəritəçəkmə Komitəsinin  iştirakı ilə

Daşınmaz Əmlakın qeydiyyatında şəffaflığın təminatı 

 mövzusunda keçirilən Dəyirmi Masanın yekunu olaraq verilən tövsiyyələr 10.04.2012 

	Mövcud vəziyyət
	Analiz  

	Torpaq sahələri, yertəki sahələri, ayrıca su obyektləri, meşələr, çoxillik əkmələr, binalar, qurğular və torpaqla möhkəm bağlı olan digər əşyalar, yəni təyinatına tənasübsüz zərər vurulmadan yerinin dəyişdirilməsi mümkün olmayan obyektlər daşınmaz əşyalardır. Mülki Məcəllə.135.4 
	AR Mülki Məcəllənin və dаşınmаz əmlаkа dаir digər qаnunvеricilik аktlаrının  tətbiqi təcrübəsi göstərdi ki, AR Mülki Məcəllənin 135.4-cu mаddəsində göstərilən оbyеktlərin bəziləri (mеşələr, çохillik əkmələr və аyrıcа su оbyеktləri) dаşınmаz əmlаk mеyаrınа cаvаb vеrmir.  

	Tövsiyyə edirik ki,

1-AR Mülki Məcəllənin 135.4-cu mаddəsində əksini tаpmış dаşınmаz əmlаk оbyеktləri siyаhısındаn mеşələr, çохillik əkmələr və аyrıcа su оbyеktlərinin аdlаrının çıхаrılmаsı məqsədə uyğundur. Hər üç hаldа dаşınmаz əşyаlаrа mеşələrin, çохillik əkmələrin və su оbyеktlərinin özləri dеyil, əksinə оnlаrın yеrləşdikləri ərаzilər, tоrpаq sаhələri аid еdilir. Bu səbəbdən də onların аdının göstərilən mаddədən çıхаrılmаsı məqsədə müvаfiq оlаrdı. 2-Eyni zamanda bu siyаhını bir sırа оbyеktlərlə tаmаmlаmаq da mümkündür

	Daşınmaz əmlaka mülkiyyət hüququ onun verilməsinin Daşınmaz Əmlakın Dövlət Reyestrində qeydə alındığı andan əldə edənə keçir. Əgər qanuna müvafiq olaraq daşınmaz əmlak üzərində mülkiyyət hüququnun Dövlət Reyestrində qeydə alınmadan başqa şəxsə keçməsi mümkündürsə, onda şəxs bu barədə Dövlət Reyestrinə məlumat verməlidir. Mülki Məcəllə. 178.1.Yeni yaranmış daşınmaz əmlaka mülkiyyət hüququ onun daşınmaz əmlakın Dövlət Reyestrində qeydə alındığı andan əmələ gəlir. Mülki Məcəllə.178.2.


	Mülki məcəllədə bu müddəaların olması praktikada çox saylı problemlərə və mülkiyyət hüquqlarının ciddi şəkildə pozulmasına gətirib çıxarır. Belə ki, bir sıra dövlət orqanları və ya dövlət satınalmalarında iştirak etməklə investisiya layihələri həyata keçirən təsərrüfat subyektləri ayrı-ayrı fiziki və hüquq şəxslərə məxsus olan, lakin Dövlət Reyestrində qeydiyyatda olmayan əmlakın süni surətdə qanunsuz elan olunmasına gətirib çıxarır. Bu maddələrin mənasından belə çıxır ki, əgər daşınmaz əmlaka dair Dövlət Reystrindən çıxarış yoxdursa, o qanuni deyildir. 

	Tövsiyyə edirik ki,

Mülki Məcəllədəki bu maddələrə yenidən dəyişiklik edilməlidir. Qanunvericilik  yalnız Daşınmaz Əmlak üzərində hüquqların həyata keçirilməsi ilə bağlı əqdlərin bağlanması zamanı  Reyestrə daxil edilməninin şərt kimi qoyulmasını ehtiva etməlidir.

	Mülki Məcəllənin 256-cı maddəsi Servitutun qeydə alınması ilə bağlıdır. Maddədə göstərilir ki, servitutun verilməsi üçün daşınmaz əmlakın dövlət reyestrində qeydə alınması zəruridir. Servitutun əldə edilməsi və qeydə alınması üçün torpağa mülkiyyət haqqında müddəalar qüvvədədir. Servitut verilməsinə dair müqavilə notariat qaydasında təsdiqləndikdə etibarlıdır.
	Ölkədə xüsusi mülkiyyətdə olan on minlərlə torpaq sahəsi və digər daşınmaz əmlak yüklü edilməsinə baxmayaraq, servitutun verilməsinə dair notariat qaydasında müqavilələrin təsdiqlənməsi və onların Dövlət Reyestrində qeydiyyatı həyata keçirilmir. Bu isə praktikada çoxsaylı mülkiyyət hüquqlarının pozulmasına gətirir.

	Tövsiyyə  edirik ki,

Üzərinə məhdudiyyət qoyulmuş daşınmaz əmlakın yüklülüyünə dair müvafiq qeydiyyatın aparılması üçün müvafiq invertarizasiyanın aparılması, notariat qaydada təsdiqlənməsi nəzarətin artırılması tövsiyyə olunur.  

	Mövcud şəraitdə bаzаr subyеktləri tərəfindən öz  funksiyаlаrının  həyаtа kеçirilməsi imkаnlаrı məhduddur.  Əmlak bazarı iştirakçıları ilə bağlı qanunvericilik təkmil deyil.


	Аzərbаycаnın dаşınmаz əmlаk bаzаrındа hаzırdа bir çох pеşəkаr iştirаkçılаr fəаliyyət göstərir. Оnlаrın fəаliyyətinin hüquqi tənzimlənməsinə еhtiyаc vаr. İlk növbədə söhbət riеltеr (dаşınmаz əmlаk аgеnti) qiymətləndiricilər, mеmаrlаr, аrхitеktоrlаr, mühəndislər, dizаynеrlərdən və s. gеdir. Həmin fəаliyyətlə məşğul оlаn şəхslər dаşınmаz əmlаkın lаhiyələndirilməsi, dizаynı, qiymətləndirilməsi, аlqı-sаtqısı, dəyişdirilməsi, rеntаsı, lizinqi, icаrəsi, istifаdəsi, hаbеlə digər əşyа hüquqlаrının həyаtа kеçirilməsi və məhdudlаşdırılmаsındа iştirаk еdirlər. Оnlаrın həyаtа kеçirdiyi bu хidmətlər sаhibkаrlıq fəаliyyətini əhаtə еtməsinə bахmаyаrаq, müştərilərə göstərdiyi хidmətə görə həmin subyеktlərin hüquqi vəziyyətini müəyyənləşdirən kоnkrеt nоrmаtiv аktlаr yохdur. Bu isə оnlаrа müştərilərə münаsibətdə göstərdiyi хidmətə görə tаm sərbəstlik vеrir.

	Tövsiyyə edirik ki,

Dövlət оrqаnlаrının hüquqi və fiziki şəхslərə göstərdiyi bir çох хidmətlərin, həmçinin hаzırdа dаşınmаz əmlаk bаzаrındа yuхаrıdа göstərilən хidmətləri həyаtа kеçirən şəхslərin fəаliyyətini tənzimləmək üçün “Riеltеr fəаliyyəti hаqqındа” (dаşınmаz əmlаk bаzаrı аgеntləri hаqqındа) qаnunun qəbulu və bir sırа digər qаnunvеricilik аktlаrındа dəyişikliklərin еdilməsi bu sаhədə mövcud оlаn bоşluqlаrın аrаdаn qаldırılmаsınа və dаşınmаz əmlаk bаzаrındа sivil münаsibətlərin inkişаfınа yаrdım еtmiş оlаr. Həmin qаnunlаrdа və dəyişikliklərdə bu fəаliyyətlərin hüdudlаrı, prinsipləri, fəаliyyəti həyаtа kеçirən şəхslərin hüquq və vəzifələri, məsuliyyəti müəyyən еdilməlidir.

	11.Azərbaycan Respublikası  Ədliyyə Nazirliyin iştirakı ilə

Notariat xidməti: problemlər və islahatlar mövzusunda keçirilən Dəyirmi Masanın yekunu olaraq verilən tövsiyyələr 26.04.2012

	Mövcud vəziyyət
	Analiz

	Maddə 3. Notarius

Notariat fəaliyyəti ilə peşəkarcasına məşğul olan şəxs notarius adlanır.

Dövlət və ya xüsusi notarius kimi işləmək istəyən Azərbaycan Respublikasının hər bir vətəndaşı (bundan sonra - vətəndaş) ali hüquq təhsilli olmalı, mənəvi keyfiyyətlərə və peşə biliklərinə malik olmalıdır.

İkili vətəndaşlığı, digər dövlətlər qarşısında öh​dəlik​ləri olan, şəxs, din xadimi vəzifəsinin icrası ilə bağlı əvvəllər qanunvericiliyin tələblərini poz​du​ğuna görə işdən azad edilmiş, qanunla müəyyən edilmiş qaydada fəaliyyət qabiliyyəti olmayan və ya məhdud fəaliyyət qabiliyyətli hesab olunan, əvvəllər cinayət törətmiş və buna görə məhkum olunmuş, barəsində notariat fəaliyyəti ilə məşğul olmasının məhdudlaşdırılması və ya tibbi xarakterli məcburi tədbirlərin tətbiq edilməsi haqqında qanuni qüvvəyə minmiş məhkəmə qərarı çıxarılmış, habelə bəraətverici əsaslar olmadan cinayətin törədilməsi üzrə cinayət işinin xitam olunması haqqında qanuni qüvvəyə minmiş istintaq orqanı və ya məhkəmənin qərarı olan, tibbi rəyə əsasən fiziki və əqli qüsur​la​rına görə notarius işləməyə qadir olmayan, 65 yaşına çatmış şəxs notarius ola bilməz. 

Yuxarıda göstərilən tələblərə cavab verən və notarius olmaq istəyən vətəndaş notariat fəaliyyəti ilə məşğul olmaq üçün şəhadətnamə (bundan sonra - şəhadətnamə) almalıdır.

Elmi, pedaqoji və yaradıcılıq fəaliyyəti istisna olmaqla, notariusa sahibkarlıq fəaliyyəti ilə məşğul olmaq və digər haqqı ödənilən işləri yerinə yetir​mək qadağandır. 

Notarius istədiyi dövrdə hər hansı siyasi partiyada öz fəaliyyətini dayandırmalıdır.

Dövlət notariusuna "Ədliyyə orqanlarında qulluq keçmə haqqında" Azərbaycan Respublikasının Qanunu ilə müəyyən edilmiş məhdudiyyətlər də tətbiq edilir.
Notarius Azərbaycan Respublikasının müvafiq icra hakimiyyəti orqanı tərəfindən təsdiq edilən Nota​riusun etik davranış kodeksinin tələblərinə riayət etməlidir. 
	Vətəndaşlar dövlət və xüsusi notarius vəzifəsinə götürülərkən onların əvvəllər hüquq sahəsində iş təcrübəsinin və müəyyən yaşa çatmaqla həyat təcrübəsinin olması  mühüm amildir. Belə ki, notariusun fəaliyyətinin əsas xüsusiyyətlərindən biri apardığı notariat hərəkətlərinə görə bütün əmlakı ilə maddi məsuliyyət daşımasıdır və bu peşə yüksək dərəcəli risklə bağlıdır.



	Tövsiyyə edirik ki, 
Notarius vəzifəsinə təyin olunmaq üçün

1. Vətədaşın yaşı 30-dan aşağı olmamalıdır

2. Hüquq sahəsində azı 3 il iş təcrübəsinə malik olmalıdır şərtləri əlavə olunsun.

	Mövcud vəziyyət
	Analiz

	M a d d ə 7 . Şəhadətnamənin ləğv edilməsi

Məhkəmənin qərarı ilə şəhadətnamə yalnız aşağıdakı  hallarda ləğv 

edilə bilər
	Şəhadətnaməni verən və notariat fəaliyyətinə nəzarəti həyata keçirən orqan tərəfindən şəhadətnamənin ləğv edilməsi məqsədə müvafiqdir.

	Tövsiyyə edirik ki, 
 maddə 7-də dəyişiklik edilib aşagıda ki formada verilsin: “müvafiq icra hakimiyyəti orqanı tərəfindən aşağıdaki hallarda notariusun şəhadətnaməsi ləğv edilir”

	Mövcud vəziyyət
	Analiz

	Maddə 9. Notariusun vəzifələri

2) hüquqi məlumatsızlığın onlara vura biləcəyi ziyanın qarşısını almaq üçün notariat hərəkətlərinin aparılması nəticələri barədə onlara xəbərdarlıq etməlidir
	Bəzi hallarda müxtəlif sahələrlə əlaqədar olaraq bağlanmış əqdlərin, müqavilələrin, sövdələşmələrin ləğv edilməsinə ehtiyac olur.

Belə ki, tərəflərdən biri (yaxud hər iki tərəf) bağışlamaqla əlaqədar qanunu başa düşmə​diklərini bəhanə gətirirlər. Bu anlaşma​mazlığı aradan qaldırmaq lazım gəlir.

	Tövsiyyə edirik ki, 

tərəflərə bu məsələ ilə əlaqədar qanunun tələblərini izah edən xəbərdarlıq protokollaşdırılsın (aktlaşdırılsın).

	Mövcud vəziyyət
	Analiz

	Maddə 13. Notariat fəaliyyəti üzrə kargüzarlığın dili

Azərbaycan Respublikasında notariat fəaliyyəti üzrə kargüzarlıq Azərbaycan Respublikasının dövlət dilində aparılır.

Notariat hərəkətlərinin aparılması üçün müraciət etmiş şəxs kargüzarlığın aparıldığı dili bilmirsə və ya notariat hərəkətinin hər hansı dildə aparılmasını xahiş edirsə, notarius imkan daxilində tərəfindən rəsmiləşdirilən sənədlərin mətnlərini arzu edilən dildə tərtib edir və ya mətn tərcüməçi tərəfindən ona tərcümə edilir.
	Notariat fəaliyyəti üzrə kargüzarlığın dili ilə əlaqədar Qanunun 13-cü maddəsində «im​kan daxilində» ifadəsi norma yaradıcılığı baxımından yolverilməzdir və bundan sub​yektiv məqsədlər üçün istifadə edilə bilər.



	Tövsiyyə edirik ki, 

«İmkan daxilində»  ifadəsi dəqiqləşdirilsin.

	Mövcud vəziyyət
	Analiz

	Maddə 23. Xüsusi notariusların zəmanət kassaları

Xüsusi notariusların müştərilər qarşısındakı məsuliyyətinə zəmanət vermək məqsədi ilə zəmanət kassası yaradılır. Zəmanət kassası xüsusi bank hesabından ibarətdir. Bu hesabın vəsaiti hər bir xüsusi notariusun həmin hesaba aybaay keçirdiyi aylıq gəlirinin 5 faizini təşkil edir.

Hər hansı xüsusi notarius tərəfindən ziyan qəsddən vurulmamış olduqda və vurulmuş ziyanın ödənilməsi üçün sığorta girovundakı vəsait kifayət etmədikdə məhkəmə qərarına əsasən zəmanət kassasının vəsaitindən istifadə edilir.


	Notariusun vurduğu ziyanın ödənilməsini təmin edilməsi üçün zəmanət kassalarından deyil, daha sadə olan sığorta mexanizmlərindən istifadə olunması məqsədəmüvafiq hesab edilir.

	Tövsiyyə edirik ki, 

Qanunun bu maddəsində dəyişiklik edilərək notariusların yalnız öz xidmətlərilə bağlı məsuliyyətlərinin sığorta etdirməsi tələbi qoyulsun.

	Mövcud vəziyyət
	Analiz

	Maddə 28. Notariat hərəkətlərini aparmaq hüquqlarının məhdudlaşdırılması

Notarius və ya notariat hərəkətləri aparan digər vəzifəli şəxs tərəfindən öz adına və öz adından, əri​nin (arvadının), onun və özünün qohumlarının (valideynlərinin, uşaqlarının, nəvələrinin, babala​rı​nın, nənələrinin, həmçinin qardaşlarının, bacıla​rı​nın, əmilərinin (dayılarının), bibilərinin (xalaları​nın), onların uşaqlarının) adına və bu şəxslərin adından, həmin notarius və ya notariat hərəkətləri aparan digər vəzifəli şəxs ilə bir yerdə işləyənin adına və onun adından notariat hərəkətlərinin apa​rılması qadağandır.

Müvafiq icra hakimiyyəti orqanlarının, həmçinin bu orqanın adına və onun adından notariat hərə​kətləri aparmaq hüququ yoxdur.

Bu maddənin tələblərini pozmaqla aparılmış nota​riat hərəkətləri və onlara bərabər tutulan hərəkətlər etibarsız sayılır və məhkəmənin qərarı ilə ləğv edilməsi üçün əsasdır.
	Bu norma ümumi xarakterə malikdir, ailə üzvlüyünü konkret və dəqiq meyarlarını müəy​yən etmir. Bundan əlavə, ayrı-ayrı nor​mativ hüquqi aktlarda “ailə”, “ailə üzvləri” və ya “qohum” anlayışları həmin aktların məqsədlərinə görə müxtəlif məzmunda verilir.

Mülki Prosesual Məcəllə 19 qeyd 

Qeyd: Bu Məcəllədə “qohum” dedikdə, ba​baya və nənəyə qədər əcdadları ümumi olan şəxslər, ər-arvadın yaxın qohumları, baba​nın, nənənin, valideynin, övladlığa götürə​nin, doğma və ögey qardaş və bacının, uşa​ğın, övladlığa götürənin və ya nəvənin əri (ar​vadı) və ya onların yaxın qohumları nə​zərdə tutulur. Yaxın qohumlara babalar, nə​nələr, valideynlər, övladlığa götürənlər, doğ​ma və ögey qardaşlar və bacılar, ər-arvad, uşaqlar, övladlığa götürənlər, nəvələr aid​dirlər.

	Tövsiyyə edirik ki,  

«Notariat hərəkətlərini aparmaq hüquqlarının məhdudlaşdırılması» haqqındakı maddədə gös​tərilən ailə və qohumlar haqqındakı siyahı MPM-nin 19-cu maddəsindəki Qeydə uyğunlaşdırılsın və dəqiq siyahısı verilsin.

	Mövcud vəziyyət
	Analiz

	Maddə 35. Notariat hərəkətinin aparılması üçün müraciət etmiş şəxslərin şəxsiyyətinin müəy​yən edilməsi, fəaliyyət qabiliyyətinin və im​zalarının həqiqiliyinin yoxlanılması

Notariuslar və notariat hərəkətləri aparan digər və​zifəli şəxslər hər bir halda müvafiq notariat hərəkətləri apararkən bunun üçün müraciət etmiş şəxslərin, onların nümayəndələrinin və ya ida​rələrin, müəssisələrin və təşkilatların nümayən​dələrinin səlahiyyətini müəyyən etməlidirlər.

Əqdlər təsdiq edilərkən və Azərbaycan Respub​likası qanunvericiliyində nəzərdə tutulan hallarda bəzi başqa notariat hərəkətləri aparılarkən əqdlərin iştirakçılarının və notariat hərəkətlərinin aparılması üçün müraciət etmiş digər şəxslərin imzalarının həqiqiliyi yoxlanılmalıdır.

Əqdlər təsdiq edilərkən əqdlərdə iştirak edən şəxs​lərin fəaliyyət qabiliyyəti aydınlaşdırılmalıdır və hüquqi şəxslərin hüquq qabiliyyəti yoxlanılmalıdır. Əqd nümayəndə tərəfindən aparıldıqda onun səla​hiyyəti yoxlanılmalıdır.

Notariat qaydasında təsdiq edilən əqdlər, habelə ərizələr və başqa sənədlər notariusun və ya notariat hərəkəti aparan digər vəzifəli şəxsin iştirakı ilə imzalanmalıdır. Əgər əqd, ərizə və ya başqa sənəd göstərilən vəzifəli şəxslərin iştirakı olmadan imza​lanmışsa, onu imzalayan şəxs sənədi özünün im​zaladığını şəxsən təsdiq etməlidir. Şəxs əqdi, ərizəni və ya başqa sənədi cismani qüsuruna, xəstəliyinə və ya hər hansı başqa səbəbə görə özü imzalaya bilmədikdə əqdi, ərizəni və ya digər sənədi onun tapşırığı ilə, onun iştirakı ilə və notariusun, yaxud notariat hərəkəti aparan digər vəzifəli şəxsin iştirakı ilə başqa şəxs imzalaya bilər. Belə halda notariat hərəkətinin aparılması üçün müraciət etmiş şəxsin sənədi özünün imzalaya bilmədiyinin səbəbi göstərilməlidir. 

Notarius və müvafiq icra hakimiyyəti orqanı ida​rələrin, müəssisələrin, təşkilatların onlara məlum olan vəzifəli şəxslərinin şəxsi müraciətləri zamanı alınmış və həqiqiliyi şübhə doğurmayan imza​la​rının nümunələri vardırsa, həmin vəzifəli şəxslərin hər dəfə gəlməsini tələb etməyə bilərlər.
	Qanunun «Notariat hərəkətinin aparılması üçün müraciət etmiş şəxslərin səlahiyyətinin müəyyən edilməsi, fəaliyyət qabiliyyətinin və imzalarının həqiqiliyinin yoxlanılması» haqqındakı maddədə «fəaliyyət qabiliyyə​tinin» yoxlanılmasından danışarkən bu yox​lamanın nə cür aparılması yolları müəyyən edilməlidir.



	Tövsiyyə edirik ki,

«Fəaliyyət qabiliyyəti»nin yoxlanılması qeyri-müəyyən olduğu üçün bu ifadə dəqiqləşdirilsin.

	Mövcud vəziyyət
	Analiz

	Notariatın hüquqi statusunun müəyyənləşdiril​mə​sinə dair məsələdə bəzi çətinliklərə rast gəlinir ki, bu da əsasən notariusun həqiqətənmi döv​lət hakimiyyətinin daşıyıcısı olub-olmamağın​dan və s. ibarətdir.


	Bir tərəfdən notarius dövlətin təyin etdiyi nümayəndə kimi çıxış edir, digər tərəfdən isə tərəflərin azad məsləhətçisi kimi çıxış et​diyindən ikili xarakterə malikdir. Qanun​ve​riciliyə görə notariuslar dövlət hakimiy​yətinin daşıyıcıları deyillər, lakin notariat haqqındakı qanun görə dövlət adından çıxış edirlər. 



	Tövsiyyə edirik ki,

Notariusların statusu dəqiq müəyyənləşdirilib aydınlaşdırılmalıdır.

	Mövcud vəziyyət
	Analiz

	Notariusun notariat xidmətinin yerinə  yetirilməsilə bağlı hüquqşünas ixtisasına malik işçiyə ehtiyac vardır. 


	Xarici ölkələrdə notariusların köməkçiləri vəzifələri mövcuddur və onlar notariat hərəkətinin aparılmasına hazırlıq işlərini yüksək səviyyədə həyata keçirirlər. 



	Tövsiyyə edirik ki,

Notarius köməkçisi vəzifəsi təsis edilsin, onların notariuslarla eyni qaydada seçilməsi və  səlahiyyətləri qanunvericilikdə müəyyən edilsin

	Mövcud vəziyyət
	Analiz

	Notariusları birləşdirən kollegial orqana zərurət vardır.


	Üzvlük haqqı ilə maliyyələşdirilən notariusları birləşdirən orqan notariusların problemlərinin həll edilməsində və onların  

inkişafında mühüm rol oynaya bilər.

	Tövsiyyə edirik ki,

Notariusları birləşdirən onların üzvlük haqqı ilə maliyyələşən Notariat Palatası təsis edilsin və qanunvericilikdə bu orqanın strukturu və səlahiyyətləri müəyyən olunsun.

	Mövcud vəziyyət
	Analiz

	Vətəndaşlar əmlak alqı-satqısı ilə əlaqədar nota​rius​larda müqavilə bağlatdırarkən onlar dövlətə rüsum ödəməlidirlər. Hazırda dəyərinə görə əhəmiyyətli dərəcədə fərqlənən daşınmaz əmlakın özgəninkiləş​dirilməsi müqavilələrinin notariat qaydasında təs​diqinə görə fiziki və hüquqi şəxslərdən eyni miqdarda dövlət rüsumu (xüsusi notariuslar tərəfindən eyni məbləğdə haqq) tutulur. 


	Bunun nəticəsində aşağı qiymətlə əmlak əldə edən şəxslər qiyməti yuxarı olan əmlak alanlara nisbətən daha yüksək dərəcə ilə rüsum ödəməyə məcbur olur. Alqı-satqı əmə​liyyatı zamanı bağlanan əqdlər üçün vətəndaşlardan alınan rüsumun miqdarı ilə bağlı müxtəlif məsələlər meydana çıxır. Məsələn, alqı-satqı zamanı nə mənzilin otaqlarının sayından, nə kvadraturasından, nə evin yerləşdiyi ərazidən, nə təmirindən və s. asılı  olmayaraq bu əməliyyat zamanı vətəndaşlardan eyni miqdarda rüsum alınır.



	Tövsiyyə edirik ki,

Alqı-satqı zamanı alınan rüsumun miqdarı mənzilin vəziyyətinə (mənzilin sahəsinin həcminə, mənzilin təmirinə, yerləşdiyi əraziyə və s.) görə hesablansın.

	Mövcud vəziyyət
	Analiz

	Digər notariat hərəkətlərinə görə tutulan rüsumun (haqq) məbləği də bazar quymətlərilə bağlı real vəziyyətə və xüsusi notariuslar tərəfindən bu xidmətin göstərilməsinə görə çəkdiyi xərclərə uyğun gəlmir.


	Bundan başqa, vərəsəlik hüququ haqqında şəhadətnamələrin verilməsinə görə cəmi üç manat haqq tutulur və bu haqq miras əmlakın dəyərindən asılı olmayaraq eynidir. Yaxud qiymətləndirilən müqavilələrin dəyərindən asılı olmayaraq eyni məbləğdə 61 manat haqq tutulur. Şəxsin bütün əmlakının idarə edilməsi və onun üzərində sərəncam verilməsi və digər geniş səlahiyyətləri nəzərdə  tutan  etibarnamənin təsdiqinə görə isə haqqın məbləği cəmi beş manatdır. 

	Tövsiyyə edirik ki,

Vərəsəlik şəhadətnaməsi, qiymətləndirilən müqavilələr və etibarnamələr təsdiqinə görə tutulan dövlət rüsumu və haqqın məbləği bu notariat hərəkətlərinin xüsusiyyətləri və mövcud bazar qiymətləri nəzərə alınmaqla müəyyən edilməlidir. 


əlavə No  1 -  Dİgər sahəLərlə bağlı təklİflər
	1. İnstitutsional addımlar

	Mövcud vəziyyət
	Analiz

	Bu gün ölkədə ən aktual olan məsələlərdən biri qaynar xəttlərin fəaliyyəti ilə bağlıdır. 
	Əksər dövlət qurmlarında məlumat qaynar xətləri yaradılsa da vahid metadologiyanın olmaması əlavə problem yaradır və qaynar xəttlərin fəaliyətinin effektiv qurulmasına mane olur.

	Təklif edirik ki,

Qaynar Xəttlər vahid metodologiyaya uyğun olaraq yaradılsın və ya artıq yaradılmış “Qaynar Xəttlər” təkmiləşdirilsin. Qaynar xəttlərin idarə ediləməsinə, cavablandırmaya peşəkarlar cəlb edilsin və qaynar xəttlərin fəaliyyətinin monitorinqi aparılsın, nəticələri barədə ictimaiyyətə mütəmadi olaraq ətraflı məlumat verilsin və bu qanunverilicikdə öz əksinin tapsın.

	Bir sıra dövlət qurumları korrupsiya ilə mübarizəyə instutsional şəkildə yanaşaraq şəbəkə formasında qeyri hökumət təşkilatları ilə əməkdaşlıq edirlər. Bunlara misal kimi Təhsil Nazirliyi, Əmək və Əhalinin Sosial Müdafiəsi Nazirliyinin, Ədliyyə Nazirliyinin penitensiar xidməti və Korruspiyaya qarşı mübarizə üzrə dövlət komissiyasını göstərmək olar.
	Vətəndaşlarla bir başa təmasda olan digər dövlət qurumlarının da bu istiqamətdə addımlar atması effektiv nəticələr verə bilər.

	Hesab edirik ki, 

bu kimi şəbəkərlərin yaradılması ümumi işin xeyrinə olar və bunun qanunverilicikdə öz əksinin tapması prosesi sürətləndirər.

	Dövlət qulluqçularının və məmurlarının eyni zamanda dövlət büdcəsindən maliyyələşən qurumlarının işçilərinin əmək haqqları yeterli dərəcədə deyil. Bu isə dolayısı ilə həmin sahələrdə çalışan şəxslərin korruspiya sövdələşmələrinə getmələrinə şərait yaradır. Xüsusilə vətəndaşlarla bir-başa təmasda olan olan dövlət qurumlarında çalışan şəxslərin əmək haqqlarının artırılması onların qeyri leqal gəlirə ehtiyaclarını azaldar. 
	Bu kimi dövlət büdcəsindən maliyyələşən qurumlarda çalışan şəxslərin maaşlarının aşağı olması korrupsiyaya qarşı mübarizənin effektivliyini aşağı salır. 

	Hesab edirik ki, 

1. Dövlət qulluqçularının və məmurlarının eyni zamanda dövlət büdcəsindən maliyyələşən qurumlarının işçilərinin əmək haqqları artırılmalı, onların qeyri leqal məvacibə olan ehtiyacları aradan qaldırılmalıdır.

	Milli Məclisin komittələri tərəfindən umimi iclasın müzakirəsinə çıxarılan qanunların ekspertizasının vacibliyi böyük əhəmiyyət daşıyır. Belə ki, hazırlanan qanun layihələrinin müstəqil ekspertlər vəya institulardan tərəfindən anti-korrupsiyon vəya digər istiqamətli ekspetizalarının keçirilməsi qanun layihəsinin daha mükəmməl və kənar təsirdən azad olmasına şərait yaradar. 
	Qanun layihələrinin müstəqil ekspetizasının aparılması, ümumi işin xeyrinə olmuş olar və qanunların daha mükəmməl hazırlanmasına kömək edər. 

	Hesab edirik ki, 

hər hansı bir qanun komitədən ümumi iclasa çıxmazdan əvvəl hansısa müstəqil ekspertiza institutunda təsbit olunsun, qanun anti-korrupsiyon ekspertizaya cəlb edilsin. Bu ya hüquqi şəxsnən olmalıdır ya da fiziki şəxsnən.

	2. Dövlət orqanların faliyyətinin və dövlət qulluğuna dair qanunvericiliyin təkmilləşdirilməsi

	Mövcud vəziyyət
	Analiz

	Son bir neçə ildə Dövlət Qulluğuna dair bir sıra qanunlar qəbul olunub. Bu da, öz növbəsində, Dövlət qulluqçularının hüquq və vəzifələrininə və dövlət qulluğuna dair məsələlərinə daha da aydınlıq gətirib. 
	Lakin buna baxmayaraq, qanunların sistemləşdirilmiş  şəkildə qəbul olunmaması və qanunvericilikdə dağınıq şəkildə yer alması bu qanunların tətbiq olunmsında və işləmə mexanizmində çətinlik yaradır. 

	Təklif edirik ki, 

Dövlət qulluğuna dair qanunvericilik məcəlləşdirilsin.

	Maraqların Toqquşması ilə bağlı qanun layihəsi Milli Məclisə göndərilsə də hələ də qəbul edilməyib. Dəfələrlə bununla bağlı müxtəlif səviyyələrdə təkliflərin səsləndirilməsinə və irdaların bildirilməsinə baxmayaq, qanun layihəsinin qəbulu ilə bağlı məsələ açıq olaraq qalır. 
	Korrupsiyaya qarşı mübarizənin dövlət siyasəti şəklində aparıldığı bir vaxtda, olduqca böyük əhəmiyyət daşıyan belə bir qanunun olmaması, məmurların qərar qəbul edərkən müəyyən hallarda şəxsi maraqlarını üstün tutmalarına şərait yaradır.  



	Təklif eidrik, ki

 Dövlət qulluqçuların və digər vəzifəli şəxslərin fəaliyyətində maraqların toqquşmasının qarşısının alınması haqqında qanunun qəbul edilməsi və bu normativ hüquqi aktın layihəsinin hazırlanmasında vətəndaş cəmiyyətinin nümayəndələri cəlb edilsin.

	Azərbaycan Respublikası prezidenti tərəfindən 24 iyun 2005-ci il tarixində Vəzifəli şəxslər tərəfindən Maliyyə Xarakterli Məlumatların Təqdim  Edilməsi Qaydalarının Təsdiq Edilməsi haqqında Azərbaycan Respublikasının qanununun imzalanmasına baxmayaraq onun icra edilməsi üçün lazımı hüquqi normativ aktlar qəbul edilməmişdir. Prezidentin vəzifəli şəxslər tərəfindən maliyyə xarakterli məlumatların təqdim edilməsi qaydaları”nın təsdiq edilməsi haqqında” Azərbaycan Respublikası Qanununun qüvvəyə minməsi ilə əlaqədar həmin Qanunun tətbiq edilməsini təmin etmək məqsədi ilə imzaladığı sərəncamda Nazirlər kabinetinə iki ay müddətində  Dövlət qulluqçularının və onların ailə üzvlərinin gəlirləri barədə forma, əsasnamə və deklarasiyanın  işlənib hazırlanması barədə tapşırıq verilsə də, bu iş tam yerinə yetirilməyib. 
	Korrupsiyaya qarşı mübarizədə dövlət mmurlarının və onların ailə üzvlərinin gəlirləriləri barədə məlumatarın verilməsi və onların ehtiyac yarandıqda ictimaiyyətə açıqlanması vacib əhəmiyyət daşıyır. 

	Təklif eidrik, ki

1. Vəzifəli şəxslər tərəfindən Maliyyə Xarakterli Məlumatların Təqdim  Edilməsi Qaydalarının Təsdiq Edilməsi haqqında Azərbaycan Respublikasının qanununun icra edilməsi üçün lazımı hüquqi normativ aktlar qəbul edilsin. 
2. Vəzifəli şəxslərin maliyyə xarakterli məlumatları haqqında bəyənnamənin elektron formada təqdim edilməsi normativ aktda öz əksini tapsın,və təqdim edilmədikdə məsuliyyət müəyyən edilsin.
3. Vəzifəli şəxslərin maliyyə xarakterli məlumatlari haqqinda bəyannamə formasının təstiqi ilə bağlı müvafiq tədbirlər aparılsın.

	3. Dövlət satınalmalar sahəsində

	Dövlət Satınalma qanunvericilikdə beynəlxalq təcrübələr və tələblər kifayət qədər geniş göstərilsə də onların icrası zamanı bir sıra çətinliklər ortaya çıxır.  . 
	Qənaətlilik, səmərəlilik, görülən işlərin keyfiyyəti, şəffaflıq və cavabdehlik kimi məqsədlərə nail olmaq üçün hələ xeyli işlər görülməlidir 

	Təklif eidrik, ki

1.Dövlət satınalmalar sahəsində elektron satınalmalar tədbiq edilsin.

2. Dövlət satınalmalarının həyata keçirilməsi zamanı ehtimal olunan qiymətlərin müəyyən edilməsi metodologiyası hazırlansın.

3.Dövlət satınalmaları üzrə keçirilən müsabiqələrdə qanun pozuntularına yol vermiş hüquqi və fiziki şəxslərin gələcəkdə dövlət satınalmalarda iştirakını məhdudlaşdıran mexanizm yaradılsın. 

	4. Şəhərsalma və tikinti qanunvericiliyi

	Azərbaycan Respublikasının Qanunvericiliyində Şəhərsalma və Tikinti barədə bir sıra qanunlar mövcuddur. 
	Bu qanunların bir birinə ziddiyət yaratdıqları üçün ölkədə bir sıra tikinti işlərinin həyata keçməsində mübahisələr yaranır və qanun pozuntularına yol verilir.  

	Təklif eidrik, ki

Şəhərsalma və tikinti məcəlləsinin qəbul edilməsi tezləşdirilsin.

	5. Cinayət tətbiqi sahəsində qanunvericiliyinin təkmilləşdirilməsi

	Korrupsiya halları ilə bağlı məlumat verən şəxslərin (whistleblower) müdafiəsi Maraqların Toqquşması haqqında qanun layihəsində nəzərdə tutulmuşdur amma qanun layihəsinin qəbul edilməsi təxirə salındığından Whistlebloverlərlə bağlı məsələdə açıq olaraq qalır.
	Korrupsiya halları ilə bağlı məlumat verən şəxslərin qorunması üçün normativ aktların qəbul olunmasına ehtiyac var. 



	Təklif eidrik, ki

1. korrupsiya halları ilə bağlı məlumat verən şəxslərin (whistleblower) müdafiəsi ilə bağlı qanun layihəsi qəbul olunsun. 
2. hüquqi şəxslərin cinayət məsuliyyətinin müəyyən edilməsi üçün qanun layihəsi hazırlanıb qəbul edilsin  

	6. Sahibkarlıq fəaliyyəti üzrə əlverişli mühitin yaradilmasi

	Azərbaycanda bu gün 900 min nəfərə yaxın adam ticarətlə məşğul olur, lakin ticarət haqqında qanun yoxdur. Ölkədə ticarəti nizamlayan dövlət orqanının yaradılması vacib əhəmiyyət daşıyır. Hazırda Azərbaycanda sahibkarların ticarət sahəsində problemlərini müzakirə edə biləcəyi dövlət qurumu və ya aidiyyəti təşkilat yoxdur. Onların fəaliyyəti konkret hansısa qanunla tənzimlənmir və buda nəticə etibarı ilə korrupsiya risklərini ortaya çıxarır.
	Qanun ticarət obyektinin açılmasından onun bağlanmasına qədər ölkədə bütün ticarət prosesini nizamlaya bilər. Bununla bağlı olaraq qanun çərçivəsində ticarət qaydaları işlənməlidir. Bundan sonra qanunun tələblərinə əməl olunmasına nəzarət edən nazirlik və ya komitə yaratmaq məqsədə uyğun olardı. Yaradılan qurum qanunun icrasına nəzarət etməklə yanaşı, həmçinin ölkə daxilində ticarət siyasətini də hazırlamalıdır.

	Təklif eidrik, ki

1.Ticarət Haqqında qanun qəbul olunsun

2. Qanunsuz yoxlama keçirilməsi üzrə məsliyyətin müəyyən edilməsi üçün norma hazirlansın.

3.Yoxamaların planı üzrə həyata keçirilməsinə, o cümlədən həmin yoxlamalarla plandankənar yoxlamaların nisbətinin müəyyən edilməsi və onların sayının məhdudlaşdırılmasına dair müddəalar qanunvericilikdə əks olunsun.

	Vergi Qanunvericilikdə Ziddiyyətlər

	Azərbaycanda vergi sistemi Vergi Məcəlləsi əsasında tənzimlənir. Bununla yanaşı, bir sıra hallarda məcəllə ilə digər qanunverici aktlar arasında müəyyən ziddiyyətlər müşahidə edilir. 


	Məsələn, Vergi Məcəlləsinə görə, vergi hesabatlarını vaxtında təqdim edilməməsinə görə 40 manat cərimə ödənilir (maddə 57), İnzibati Xətalar Məcəlləsinə görə isə, buna görə, cərimənin məbləği fiziki şəxslər üçün 25-30, hüquqi şəxslər üçün isə 40-60 manatdır (maddə 247). Bu isə təbii ki, qanuvericilkdə ziddiyətin olması deməkdir.

	Qanunvericiliklə bağlı digər məqam sadələşdirilmiş vergi dövriyyəsinin hesablanması ilə bağlıdır. 


	Vergi Məcəlləsinə görə, ardıcıl 12 ay ərzində fiziki şəxsin dövriyyəsi 90 min, hüquqi şəxs üçünsə 150 min manatı keçmədiyi halda sadələşdirilmiş vergi sistemi tətbiq edilir və fiziki və hüquqi şəxslər Bakıda 4, rayonlarda isə cəmi 2 faiz vergi ödəyirlər. Məcəlləyə əsasən, dövriyyənin hesablanması zamanı ardıcıl 12 ay götürülməsi iş adamlarının fəaliyyətində müəyyən çətinliklər törədir.  

	Hesab edirik ki,

1. sadələşdirilmiş vergi dövriyyəsinin hesablanması zamanı ardıcıl 12 ay deyil maliyyə ili əsas götürülməsi daha məqsədəuyğundur. 
2. Vergi Məcəlləsi ilə digər qanunverici aktlar arasında olan ziddiyətlər ardan qaldırlısın 

	Vergi Məcəlləsi üzrə risk təhlilinin və klassifikasiyanın aparılması. Təhlil məcəllənin korrupsiya üçün hansı imkanlar yaratdığını müəyyənləşdirə bilər.

	Korrupsiya riskini azaltmaq məqsədilə bu təhlilin aparılması  vacib əhəmiyyət daşıyır.  

	Təklif olunur ki,

Vergi Məcəlləsi üzrə risk təhlili və klassifikasiyası müstəqil və tanınmış xarici şirkət tərəfindən həyata keçirilsin 

	Vergi Məcələsinə görə, 2000 AZN-dən artıq vergidən yayınma cinayət xarakterli fəaliyyət hesab edilir. Bu isə bir sıra hallarda sui-istifadə hallarına  və biznesə müdaxilələrə imkan yaradır.
	Məbləğin artırılması bu kimi riskləri aradan qaldıra bilər  və sahibkarların fəaliyətini bir qədər daha asanlaşdırar. 

	Hesab edirik ki,

məbləğin artırılmasına ciddi ehiyac var.  

	Vergi Prosedurlar

	Vergilərin, xüsusilə mənfəət və gəlir vergilərinin hesablanmasının çətinliyi, sahibkarlar üçün müəyyən çətinliklər yaradır. Sadələşdirilmiş vergi  fiziki şəxslər üçün  nəzərdə tutulan illik maksimum məbləğ 90 min,  hüquqi şəxslər üçün 150 min manatdır.. 

· Bu məbləğ hər iki qrup üçün 200 min manatadək artırılsın; 

VÖEN ödəyəcilərinin həm sosial ayrılmalar, eyni zamanda gəlir vergisini fərqli vaxtlarda iki dəfə ayrılıqda verməsinin qarşısını almaq üçün sadələşdirilmiş yeganə vergininin tətbiqi.  
Hal hazırda Azərbaycanda həm rüblük, həm illik bəyənnamələrin hesabatları verilir. 

· VÖEN ödəyəciləri həm sosial ayrılmalar, eyni zamanda gəlir vergisini fərqli vaxtlarda iki dəfə ayrılıqda verirlər. Bu isə əlavə vaxt itkisinə səbəb olur. 

	Bu sahədə qaydaların daha da sadələşdirilməsi vergi uçotu üçün kənardan mütəxəssis cəlb olunmasına sərf olunan xərcləri azaltmaqla biznes xərclərini yüngülləşdirə bilər. Mənfəət vergisi üçün maliyyə ili təqvim ilidir. Ancaq vergi ödəyiciləri hər bir təqvim rübünün sonundan 15 gündən gec olmayaraq əvvəlki vergi ilində hesablanmış verginin 25 faizi məbləğində cari vergi ödəməsi etməlidirlər. Alternativ olaraq, vergi ödəyicisi onun keçən ilin ümumi gəlirində verginin xüsusi çəkisini göstərən əmsala vurmaqla da müəyyənləşdirə bilər. 

	Təklif  edirik ki,

1. Vergi ödəyicilərinin aparılan əməliyyatdan qazanc əldə etmələrinə imkan yaratmaq üçün, mənfəət vergisinin alınması müddəti uzadılsın 
2. Sadələşdirilmiş vergi  həm fiziki, həm də hüquqi şəxslər üçün 200 min manatadək artırılsın;

3. bir sıra Avropa ölkələrində olduğu kimi rüblük bəyənnamələrin illik hesabatla əvəz edilməsi zəruridir.

4. VÖEN ödəyəcilərinin həm sosial ayrılmalar, eyni zamanda gəlir vergisini fərqli vaxtlarda iki dəfə ayrılıqda verməsinin qarşısını almaq üçün sadələşdirilmiş yeganə vergininin tətbiq olunsun

	Vergi dərəcəsi

	Vergi dərəcələrinin sahibkarılığın inkişafında rolu əvəzsizdir. Böhran dövründə yüksək vergi dərəcələri sahibkarların sərəncamında qalan vəsaitlərin həcmini azaldır və onların likvidliyini aşağı salır.
	Artıq nəinki bəzi keçid ölkələrində hətta bir sıra inkişaf etmiş ölkələrdə də vergi dərəcələrinin azaldılması həyata keçirilmişdir

	

Təklif olunur ki, vergi dərəcələrinə aşağıdakı azalmalar tətbiq olunsun:

1. Əlavə Dəyər Vergisi 18 faizdən 16 faizə endirilsin; 

2. Sosial sığorta ayırmasının həcmi, işəgötürənlərdən tutulan hissəsi 22%-dən 14%-ə endirilsin. 

3. Fiziki şəxslərin gəlir vergisində vergidən azad edilən hissəsi 93.5 manatdan 120 manatadək artılsın və eləcə də güzəştin tətbiq edilmədiyi məbləğ 200 manatdan 300 manatadək artırılsın.

	Azərbaycanda gəlir vergisi dərəcələri MDB olkələri arasında ən yuksək dərəcələrdən biridir. Məsələn, Rusiyada  bu dərəcə 13 faiz, Ukraynada isə bu gostərici 15 faizdir.
	Hazırda birinci vergi səviyyəsi üzrə gəlir vergisi dərəcəsi 14 faizdir ki, bu da 2000 manata qədər olan gəlirə tətbiq olunur. İkinci səviyyə üzrə faiz dərəcəsi 30 faizdir ki, bu isə 2000 manatdan  yuxarı olan gəlirə tətbiq olunur. Rəqəmlərdən göründüyü kimi, birincisi, vergi səviyyələri arasındakı fərq mühümdür; ikincisi, keçid həddi olduqca aşağıdır.

	Buna görə də, təklif olunur ki,

birinci səviyyə üzrə gəlir vergisi dərəcəsinin 14 faizdən 10 faizə endirilsin.

	ƏDV-nin bir deyil “dəyişən dərəcələrinin” tətbiq edilməsi, bir sıra sahələrdə ticarətin inkişafına səbəb olar. Xüsusən elektron ticarətin ƏDV-dən azad olunması bu istiqamətdə irəliləyişləri sürətləndirə bilər. Bu elektron ticarətin inkişafına yardım göstərməklə yanaşı e-ticarətin daha da leqalaşdırılmasına səbəb ola bilər;
	Əksər Avropa ölkələrində ƏDV standart deyil, bir neçə dərəcədə olur. Elə sferalar var ki, orada ƏDV-nin faizi standart faizdən az olur. Azərbaycanda isə ƏDV-ə cəlb edilən bütün əməliyyatların hamısı eyni vergi dərəcəsi ilə -18 faizlə cəlb edilib.

	Təklif olunur ki,

1. ƏDV-nin faizi sektorlar üzrə fərqləndirilməsi sosial tələbin yüksək olduğu sahələrin (məs, yeyinti məhsulları, uşaqlar üçün mallar, kitab sektoru, əczaçılıq sektoru və. s.) inkişafını stimullaşdırar və vergidən yayınmanın qarşısını alar; ƏDV-nə standart və aşağı salınmış məhdudiyyətini müəyyən etmək. 

2. elektron ticarətin inkişafı üçün bu sahənin ƏDV-dən azad edilməsi və imperativləşməsi həyata keçirilsin.
3. yerli təkrar istehsalçıları dəstəkləmək üçün təkrar məhsulların istehsalı və ixracı üçün xaricdən alınan xammala hesablanan ƏDV-nin ödənilməsinə uzunmüddətli güzəşt tətbiq edilsin.

	İstehsal sahəsində investisiya qoyuluşu ilə bağlı mənfəət vergisinə güzəştlərin edilməsi.
	Təsisçilər tərəfindən müəssisənin inkişafı üçün investisiya qoyularsa, bununla yeni iş yerləri açılmaqla bərabər, dövriyyədə maliyyə vəsaitlərinin artırılması mümkün olar. 

	Hesab edirik ki,

bunun hesabına son nəticədə  mənfəət vergisi hesablanan zaman qoyulmuş investisiyanın müəyyən hissəsi qədər güzəştin tətbiq edilməsi məqsədəuyğun hesab edilər.

	7. İctimai sektorun fəaliyyətinin tənzimlənməsi

	Ölkədə İctimai Sektorun rolu böyükdür. Hal hazırda İctimami Sektor fərdi olaraq və dövətlə əməkdaşlıq edərək bir sıra layihələr həyata keçirir. 
	Lakin buna baxmayaraq, Qeyri Hökümət Təşkilətları yalnız qrantlar sayəsində öz fəaliyyətlərini həyata keçirdirlər. Qanunvericilikdə təyin olunmuş  QHT-lərin hüquq və vəzifələri İctimai Sektora dövlətin bir başa  sifarişlərini həyata keçirtməkdə mane olur. 

	Hesab edirik ki,

1. sosial sifariş haqqında qanunun qəbul edilməsi tezləşdirilsin
2. QHT-lərin hüquq və vəzifələrinə dair qanunvericilikdə dəyişikliklər olsun
3. Və yaxud İctiami Sektorun sosial sifarişləri yerinə yetirilməsi üçün QHT-lərdən səvayi digər təşkilat statusu (mənfəət əldə etməyən təşkilatı) müəyyənləşdirilsin. 


� Kurikulumun ilkin variantı artıq hazırdır və müzakirəyə çıxarılıb amma proqramın tamamlanmasına az vaxtın qalması işlərin yubanmasına dəlalət edir


� Milli Arxiv haqqında qanun 
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