“Soffafliq Azarbaycan” Korrupsiyaya qars1 Miibariza Ictimai Birliyinin togkilatcihg
\&

Azdrbaycan Respublikasi 9mok vo 9halinin Sosial Miidafiasi Nazirliyinin
istiraku ilo
2011-ci il 21 iyun tarixinda

Unvanh sosial yardimin toyin edilmosi vo qarsiya ¢ixan problemlarin holli
movzusunda kecirilon

Doyirmi Masanin yekunu va verilan tovsiyalar
On sz

Bu tévsiyalor “Soffafliq Azarbaycan” taskilati torafindon Amerika Birlosmis Statlar: Beynalxalq Inkisaf
Agentiliyinin (USAID) maliyya dastayi asasinda hayata kecirilon Ictimai Maraglarin Miidafiasi va Hiiqug
Moaslahat Moarkazi (ALAC) layihasinin ictimai miizakiralor komponenti ¢orgivasinda hazirlanmisdir va
donorlarin rasmi mévqeyini aks etdirmaya bilar.

Respublikamizda bazar iqtisadiyyatina kegid prosesi 6lko ohalisinin boyiik hissasinin hayat
soviyyesinin kaskin siirotdo agagi diismosi ilo miisayiot olunur. Bu amil hami torafindon neqativ hal kimi
qiymatlondirilss da, ohalinin ¢ox hissasi hala dovlatin giiciing olan imidlarini itirmayib.

Yeni iqtisadi siyasoto kecid tendensiyasi sosial tominat sahasinds 6ziinii daha da ¢ox biruza verir.
Nozoro almaq lazimdir ki, sosial tominat sistemi uzunmiiddstli perspektiv liglin isloyan miirokkab
sistemdir. Ke¢id dovriinds respublikamizin sosial tominat sisteminde yaranmis voziyyat ciddi va prinsipal
islahatlarin aparilmasini talob edir. Bu islahatlar tolasik todbirlorin goriilmasindon ibarst olmamali, ciddi
sokildo diisiiniilmiig, osaslandirilmis vo xarici Olkolorin tocriibesini 6ziindo oks etdiron konsepsiyaya
uygun hoyata keg¢irilmolidir. Hazirk dovrds shalinin miioyyan hissosinin hayat soviyyasinin shomiyyatli
dorocodo asaga diismesi, amok haqqi, pensiya, miiavinot vo digor ddomolorin soviyyasinin yasayis
minimumu saviyyasinds olmamasi 6z hollini gézloyan problem kimi movcuddur. Shalinin sosial
miidafiosi sistemindo islahatlarin aparilmasi tocili siirotdo holl edilmoli masalolordon biridir. Olkomizdoe
yoxsullugun aradan qaldirilmasi ilo slagodor ganunvericilik sistemindo ohomiyyatli doyisikliklor bas verso
da, o hom hiiquqi, ham das iqtisadi miinasibatlordo geyri-miitkammal bir sistem olaraq qalmaqda davam
edir.

Yoxsullar kateqoriyasina ohalinin hom ictimai istehsalda ¢alisgan omok qabiliyyatli hissasindan,
hom do yegano yasamaq monboyi kimi sosial ddomolorin  ¢ixis etdiyi omok qabilliyysti olmayan
hissosindon olan miixtalif sosial tabagalor aiddir. Hal-hazirda 6lkads 131 mino yaxin ailo tinvanli dovlat
sosial yardimi alir.

Diinyanin bir ¢ox 6lkalorindoki kimi hoyata kegirilon {invanl dovlst sosial yardimi Azarbaycan
Respublikasinda asas sosial siyasatlordon biridir. Dovlst torafindon miivaqqgoti destoklonmasine yonslon
bu siyasotin asas mahiyyati yoxsullugu aradan qaldirmaq, az tominatl shali qruplariin dayaniqli tominat
sistemini yaratmaq vo bununla da 6lko ohalisinin hoyat goraitinin uzunmiiddatli yaxsilasdilirmasina nail
olmaqdir. Azerbaycanda tinvanli dévlat sosial yardimi mexanizmlorinin yaradilmasina 2002-ci ildo start
verilmosina baxmayaraq bu yardimlarin verilmosina 2006-c1 ilin iyul aymndan baslaniimisdir. Olkomizdo
ohalinin rifah halinin yaxsilagdirilmasi istigamotindo oldo olunan miisbot meyllori davam etdirmok
mogsadilo “2008-2015-ci illordo Azorbaycan Respublikasinda yoxsullugun azaldilmasi vo davamli inkigaf
Dévlat Programi” (YADIDP) xiisusi shamiyyato malik olmusdur. Shalinin sosial miidafissi vasitosi Kimi
istifado olunan bu mexanizm vo bununla bagl hoyata kegirilon siyasot biitdvliikdo miitoraqqi olsa da onun
sonraki dovrlords totbiqi sahasinda ¢oxsayli problemlar va qilisurlar ortaya ¢ixmisdir.
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Son illords miivafiq dovlet qurumlart toersfinden iinvanli sosial yardimin toyin edilmasi va
verilmasi sahasindo xidmot soviyyasinin artirilmasi vo korrupsiyaya qarsi miibarizo istiqamotindo bir
sira  tosobbiislor iroli siiriiliib. Buraya miiracist mexanizmlorinin effektivlosdirilmasi  vo
soffaflasdirilmasi, korrupsiya hallarina yol veran is¢ilorinin cozalandirilmasi va s. masalolori daxildir.

Tadbirin kegirilmasinds osas moqsad bu sahodo nozors carpan g¢atismazliglari miizakirs etmok,
onlarin holli istiqgamotinds atila bilocok addimlar1 nozordon kegirmok olmusdur. Eyni zamanda votondas
comiyyeti iizvlori ilo hakimiyyat niimayondslorinin birge dialoqunu qurmagq, ictimai miizakiralorin
genislondirilmasino nail olmaq {i¢iin doyirmi masanin kegirilmosi mogsodouygun hesab edilmisdir.
Bununla alagadar “Soffafliq Azarbaycan” Korrupsiya qarst Miibarizoe IB-nin toskilatcilig ilo Azarbaycan
Respublikasi ©Omok vo Ohalinin Sosial Miidafissi Nazirliyi, yerli qgeyri-hokumot toskilatlart vo
beynolxalq qurumlarin istiraki ilo doyirmi masa toskil edilmigdir. Yekunda doyirmi masanin gedisi
zamani aparilan miizakirolor, saslondirilon fikirlor, irali stiriilon tokliflor timumilosdirilorak tovsiyya
halina salinib vo Azarbaycan Respublikast ©mok vo ©Ohalinin Sosial Miidafissi Nazirliyino
togdim edilib. Tovsiyalorin hazirlanmasinda asagidaki soxslorin fikirlorindan istifads olunub.

e Sahib Mommadov, Vatondaslarin Omok Hiiquqglarinin Miidafis Ligasinin sodri

e Vasif Movsiimov, Korrupsiyaya Qars1 Miibarize Fondunun icraci direktoru

e Olimommad Nuriyev, Konstitusiya Arasdirmalar Fondunun prezidenti, Korrupsiyaya qarsi
Miibarizs iizro QHT-lorin Malumat vo Omokdasliq Sobokasinin Koordinatoru;

e Rona Sofaraliyeva, “Soffafliq Azarbaycan™ IB-nin Icraci Direktoru

e Azor Talibov “Soffafliq Azorbaycan™ iB-nin Bas hiiquqsunasi

I. UNVANLI DOVLOT SOSIAL YARDIMI HAQQINDA QANUNVERICILIK BAZASININ
TOKMILLOSDIRILMOISING DAIR TOVSIYYOLOR

1.1. Unvanh dévlat sosial yardimi hagqinda Azorbaycan Respublikasinin Qanunu

Movcud vaziyyat Analiz

Qanunun 1.0.1-ci maddesindo “ehtiyac meyar1” | Qanunvericilik burada ohalini tokco onlarin

anlayis1 ohalinin osas sosial-demoqrafik qruplari
lizro yasayls minimumundan asili olaraq, tinvanh
dovlat sosial yardimmin toyin edilmosi maqgsadilo
dovlat blidcasi ilo birgs har il {igiin tasdiq olunan
hodd kimi verilmisdir.

monsub oldugu sosial-demoqrafik qruplar iizro
forglondirmis vo onlar1 bir meyarla birlogdirmisdir.
Ohalinin osas sosial demokrafik qruplart iizro
yasayls minimumu ilds bir dofo yenidon hesablanir
vo dovlat biidcesi ilo birlikds tasdiq olunur. Bu isa
Qanunun mogsadi baximindan ugurlu yanagma
hesab edilo bilmoz. Masalo ondadir ki, ohalinin
sosial-demogqrafik qruplarinin yasayis minimumu
respublika {izro eyni deyildir. Yoni, ohalinin eyni
sosial-demoqrafik qrupuna daxil olan hissosi
yasadig1 regiondan, sohor vo ya kond yerindon asili
olaraq miixtolif maddi tominatlara malikdir.
Molum oldugu kimi, respublikanin ayri-ayri
bolgalarinin hoyat saviyyasi, ailalorin ayliqg macmu
golirlori, istehlak mallarinin, dasinar vo dasinmaz
omlakin qiymatlori vo sosial vaziyyeti miioyyan
edon digor gostaricilor bir-birlorindon osasl sokildo
forglonirlor. Bu baximdan, yasayls minimumu
tokca ohalinin osas sosial-demoqrafik qruplari iizra
deyil, hom do boélgolor {lizro hoyat soviyyosi do
nozora almmaqla miioyyon edilmolidir. Belo
oldugda, eyni aylig mocmu golirlorino malik olub
miixtolif regionlarda yasayan ailslor iiclin toyin
edilon {iinvanli sosial yardimin miqdarn faktiki




realliga uygun olardi.

Tovsiyya edirik ki,

Qanunun 1.0.1-ci maddasindo “ohalinin”
gostoricilori nazara alinmaqgla” sozlari alava edilsin.

soziindon sonra

“vasadiglart regionun sosial-igtisadi

Moveud vaziyyat Analiz
Qanunun 1.0.2-ci maddesinds “ails - qohumluq vo | Bu norma {imumi xarakters malikdir, ailo
ya qganunvericiliklo miioyyon olunmus digor | lizvliiylinii konkret vo doqiq meyarlarini miioyyon

xlisusiyyatloro goro bagliligi olan, birgo yasayan,
imumi ev tosorriifatina malik soxslor vo yaxud
tonha yasayan soxslor’dir.

etmir. Bundan olava, ayri-ayri normativ hiiquqi
aktlarda “ailo”, “ailo tizvleri” vo ya “qohum”
anlayislart homin aktlarin mogsaodlorino  goro
miixtolif mozmunda verilir.

Tovsiyya edirik ki,
Qanunun 1.0.2-ci maddasind> ails iizvii sayilan saxslorin daqiq siyahisi verilsin.

Moéveud vaziyyat

Analiz

Qanunun 1.0.3-cli maddssinds ailonin galirlori - ailo
lizvlorinin biitlin név golirlori, o ciimlodon ailo
tizvlorino bagislanmis hadiyyoalor, miilkiyystden,
ailo {izvlorine moxsus omlakdan, soxsi yardimgi
tosorriifatdan oldo olunan vo yaxud oldo oluna
bilocok pul vo natural formada golirlorinin toplusu
hesab edilir.

Norma yaradiciligt baximindan “ve yaxud oldo
oluna bilocok pul” sozlorinin prognoz soklindo
verilmasi yolverilmozdir.

Tovsiyya edirik ki,
Qanunun 1.0.3-cii maddasindan “va yaxud alda oluna bilacok” sozlorinin ¢ixarilsin.

Movcud voziyyot

Analiz

Qanunun 11-ci maddosino 9sason homin Qanunun
pozulmasina goéro togsirkar soxslor Azorbaycan

Qanunla miioyyon edilmis normalarin pozulmasina
goro togsirkar hesab olunan soxslorin mosuliyyati

Respublikasinin ~ qanunvericiliyinde ~ miioyyon | he¢  bir  normativ-hiiquqi  aktla  miioyyon
olunmus qaydada mosuliyyat dasiyirlar. edilmomisdir.
Tovsiyya edirik ki,

digor miivafiq qanunvericilik aktlarina Qanunun pozulmasina gora taqsirkar saxslorin moasuliyyatini

miiayyan edan normalar alava edilsin

1.2. “Sosial yardimin alinmasi iiciin miiraciat edilmasi, onun toyin olunmasi, verilmasi vo
verilmasindan imtina edilmasi Qaydalar”

Movcud voziyyat

Analiz

Unvanli dévlot sosial yardimmin toyin edilmosi
lizro Qanundan sonra 9sas normativ hiiquqi akt
“Sosial yardimin alinmasi {i¢iin miiraciot edilmasi,
onun toyin olunmasi, verilmasi vo verilmosindon
imtina edilmasi Qaydalar’”nin vo “Ailonin orta
ayliq golirinin hesablanmas1 Qaydasi”nin tosdiq
edilmosi haqqinda” Azorbaycan Respublikasinin
Nazirlor Kabinetinin 2 fevral 2006-c1 il tarixli 32
Ne-li goraridir. Qorarin 2.3-cli bandinds deyilir ki,
ailoni tomsil edon soxs orizo, “Ailonin golir vo
omlaki hagqinda boyannamo”, Aztominatlh ailolorin
yoxsullug veoziyyotindon ¢ixarilmasi mogsadi ilo
uygun vasitolorin miioyyon edilmasi {igiin sorgu
anketi, ailo tiizvlorinin soxsiyyeotini tosdiq edon
sonadlorin surati vo ailo torkibi haqqinda yasayis
yerindon arayisla birlikdo zoruri hallarda homin

Bu bandds nazords tutulan “zoruri” soziine diqqet
yetirsok, {invanlt ddvlet sosial yardimimnin toyin
edilmasi ticlin mohz hansi “zoruri” sonadlorin vacib
olmas1 qanunvericilik torafindon formal olmasa da,
bu qorarin talablorinin pozulmadigi goriintiisii ilo
homin boanddon subyektiv mogsadlor {iciin istifado
edilmasine zomin yaradir.
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bonddo nozordo tutulan digor sonadlori do togdim
etmolidir.

Tovsiyya edirik ki,
Qaydalarin 2.3-cii bandinda “zaruri hallarda” sozlori “aila tizviarinin movcud sosial vaziyyatindan asil

olaraq’ sozlori ilo avaz edilsin

Movcud voziyyot

Analiz

Qaydalarin  3.1-ci bondindo tinvanh ddvlot sosial
yardimi toyin edon komissiyanin torkibi ilo baglh
pozitiv doyisiklik edilmisdir. Indiki redaksiyada
hiiquqi-toskilati formasindan asili olmayaraq, idars,
miiossiso  vo  toskilatlarin  niimayandalorinin
togabbilisti  kifaystdir ki, onlarin komissiyanin
iclaslarinda istiraki mocburi qaydada tomin edilsin.

Homin komissiyalara geyri-hokiimat toskilatlarinin
niimayandoalorinin daxil edilmoasi bu sahodos igin
hoqiqoton soffaf soraitdo kegirilmasi, qobul edilon
gorarlarin obyektivliliyina ictimai nazarst tomin
edilmasinin effektli hiiquqi rigaglarindan biri kimi
sayila bilor.

Tovsiyya edirik ki,
tnvanli dovlat sosial yardimi tayin edon komissiya tizvliiyiine arazi qeyri-hokumat taskilatlarinin
niimayandasinin daxil edilmasi imperativiasdirilsin va Qaydalara miivafiq doayisiklor edilsin.

Movcud voziyyot

Analiz

Qaydalarin ~ 3.10.2-ci bondindo osason, ailonin
yardim ti¢lin miiraciotdon 1 il avval monzil aldigi vo
yaxud respublika iizro tosdiq edilmis yasayis
minimumunun 10 mislindon ¢ox mablogds tohsil
haqq1 6dadiyi vo ya alqi-satqr etdiyi toqdirde sosial
yardimin toyin olunmasindan imtina edilmasidir.
Miibahiso doguran mogam gostorilon imtina
asaslarindan birinin sosial yardimin toyin olunmasi
tarixindon 1 il avval bas vermosidir.

Bu moqgam miibahiso dogurur. Yasadigimiz son
dovrlorin tocriibasi gostorir ki, on azindan qlobal
igtisadi-maliyys bohrani zamani 1 il hor hansi bir
soxsin vo ya ailonin miiflis olmasi ii¢lin tamamilo
yetorli bir miiddatdir. Bu baximdan, 1 il vo daha
ovval bu bonddo gostorilon horakotlorin edilmasi
hamin soxsin vo ya ailonin iinvanl sosial yardim
ala bilmayocayinin asasli va obyektiv sobabi hesab
edilo bilmoz.

Tovsiyya edirik ki,
Qaydalardan 3.10.2 bond ¢ixarilsin.
Movcud vaziyyot Analiz
Qaydalarin 3.10.5.-ci bandina asason, ailonin amoak | ©ksar hallarda tinvanli dovlat sosial yardimlarinin
qabiliyyati, islomoyon {izvii Bas Mosgulluq | toyin olunmasinda osas problem sonadlorin

Idarosinin yerli orqani torafindon toklif olunmus iki
miinasib isdon imtina etdikdo ailonin sosial yardim
hiiququna onun tokrar miiracioti osasinda 1 aydan
sonra baxila bilor.

toplanmasi ilo bagli olur. Regionlarda olan bozi
momurlar {invanli dovlet sosial yardimlarinin
verilmasindon imtinasina asaslar1 sonadlor vasitasi
ilo yarada bilirlor.

Masalon, mosgulluq morkozlorindo ali tohsili olan
soxslora fohlo pesolori toklif olunur, homin soxslor
bu isdon imtina etdikdo ona bos blankda imza
atmaq toklif olunur. Sonradan homin sonoddo
gostorilir ki, guya ali tohsilli soxso miinasib is
toklif olunub. Homginin miixtolif qurumlarla Sosial
Miidafio Morkozi omokdaslart arasinda gizli
sovdolosmolor do movcuddur. Osas vasito isd
mosgulluq moarkazlarinds igsiz kimi geydiyyatdan
kegmoyin problem oldugunu gostorirlor. Unvanli
dovlot sosial yardimimi almaq fclin issiz kimi
geydiyyatdan ke¢gmok iiclin mosgulluq moarkazina
miiraciot edon soxslor geyri-miinasib vo ya ixtisasa
uygun olmayan is toklifi alaraq tobii ki, isdon
imtina edirlor. Noticodo homin soxslora yardimlar
verilmir.

Tovsiyya edirik,
ki bu hallarin qarsisimin alinmasi iigiin “Sosial yardimin alinmas: iigiin miiraciat edilmasi, onun tayin
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olunmasi, verilmasi va verilmasindon imtina edilmasi Qaydalari” va “Unvanli déviat sosial yardim
haqqinda” Azarbaycan Respublikasinin Qanunda “‘miinasib is” anlayisi konkretlogdirilsin.

“Ailonin orta ayliq golirinin hasablanmasi
Qaydasi”nin  4-cii bandindo nozordo tutulur ki,
ailonin orta ayliq golirinin hasablanmasi zamani ailo
tizvlorinin  golirlori  haqqinda ~ molumatlarin
diizglinliiylinlii tosdiq edo bilocok biitiin rosmi vo
geyri-rosmi manboalordon ( o climlodon bilavasito
yerindo arasdirmagqla) istifado edilir.

Burada
subyektivizma

homin  bondin  totbigi  zamam
imkan yarada bilocok mogami
molumatlarin diizglinliiyiliniin geyri-rosmi
monbolordon  alinan  informasiya  osasinda
tosdiqidir.Normanin belo redaksiyasi doqiqliyino
bir ¢ox hallarda siibho ehtimalinin yiliksok oldugu
gonsularin da verdiyi xobarlorin asas gotiiriilmosini
nozords tutur.Homin xaobarlorin monboyinin no
doracada haqigata uygun oldugunun
dogiqglosdirilmasi mexanizmi gostorilmolidir.

Tovsiyya edirik,
ki Qaydanin 4-cii bandina ya hamin mexanizm alava edilsin, ya da “qeyri-rosmi manbalordon” sozlori

banddon cixarilsin.

I1. UNVANLI DOVLOT SOSIAL YARDIMIN VERILMOSIND® IDARDETMONIN
TOKMILLIOSDIRILMOSI

Moévcud vaziyyat

Analiz

Molumdur ki, qanunvericilik tinvanli sosial yardim
toyin olunmasi vo bunun iizorindo nozarotin tomin
edilmasi kimi bir-birindon tam forqli iki funksiyani
eyni bir quruma - Azorbaycan Respublikasinin
Omok vo Ohalinin Sosial Miidafissi Nazirliyinin

Bu 06z novbosindo sosial yardimlarin toyin
olunmas1 zaman korrupsiyaya yol agmagqla yanas,
homin toyinatlar tizorinds nozaroti tam somorasiz
edir. Ona gora do, sosial yardimlarin verilmasina
nazaratin miistaqil bir quruma verilmosi bu sahado

rayon (sohor) Ohalinin  Sosial  Miidafiasi | olan ganunvericiliyin daha miilkommal icrasim
Morkazloring havals etmisdir. tomin eds vo korrupsiyaya Yol aga bilocok hallarin
qarsisinin alinmasinda miithiim vasitolordon biri ola

bilor.

Taoklif edirik ki,

tinvanli dovlat sosial yardimlarin verilmasina nazarat Omoak va Ohalinin Sosial Miidafiasi Nazirliyindan
alinaraq, miistaqil bir quruma verilsin. Homg¢inin Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin Farmant ilo
hamin qurumun yaradilmasi va Statusu miiayyan edilsin.

Moévcud vaziyyat

Analiz

Bas prokurorluq yaninda Korrupsiyaya qarsi
Miibarizo Idarasinin “Qaynar xott” slaqo markozing
daxil  olmus  miiraciotlor  lizro  aparilmis
timumilosdirma zamani Omok vo Ohalinin Sosial
Miidafissi Nazirliyinin tabeliyindoki qurumlarin
foaliyyoti ilo bagh sikayotlordo votondaslara
hesablanmis {invanli sosial yardimin 4-6 aymn
pullarinin  rayon morkozlorinin  vozifali goxslori
torofindon menimsanilmasi, homginin  yardimin
toyin edilmasi licliin onun miioyyan hissasinin
golocokda vozifali goxslora verilocoyi sorti ilo
yardim toyin olunmas: hallart vo diger qanun
pozuntulart agkarlanib.

Aparilmig tohlil gostorir ki, bir ¢ox hallarda
tinvanli sosial yardimin alinmasi ilo olagadar
miiraciat etmis buna hiiququ olmayan soxslor
rayon sosial miidafio morkozlorinin omokdaslari ilo
qabaqcadan cinayat olagesine girmoklo alinmis
yardimi 6z aralarinda boliiblor. Bundan olava,
oksar hallarda, tinvanli dovlet sosial yardimlarinin
kogiirtildiiyii plastik kartlarin pin kodlart agilir.
Homin pin kodlardan yardimi toyin edon vasitogi
momur xabardar olur. Vasait kogiiriilmozdon avval
homin plastik kart sahibindon alinir vo 3 ay (bazon
4 ay) tclin nozordos tutulan vosait oradan ¢ixarilir.
Bundan sonra plastik kart sahibino qaytarilir. Bir
cox hallarda yardimlarin toyin olunmasinda
vasitocilorin ~ xidmotindon  istifado  olunur.
Vasitogilor bozon mosgulluqg morkozinin isgilori
olurlar, yaxud onlarin har biri onlarla vasitogilori
olagolondirirlor. Vasitogilor sosial voziyyotindon
asilt olmayaraq istonilon soxsa razilagsma ossasinda
yardimlar toyin edilmosindo xidmot gdstorirlor,




sonadlorin operativ toplanmasi ticlin xidmotlor do
toklif olunur.

Bu kimi neqativ hallar son aylar da nazirlik
torofindon do qobul edilib vo problemin aradan
galdirilmasi istigamotindo islor goriilib. Artiq
gorara alinib ki, votondaglara plastik kartlar Omok
vo ©halinin Sosial Miidafio morkozlori torafindon
deyil, birbasa olaraq banklar torafindon verilsin.

Tovsiyya olunur ki,

1- dinvanli doviat sosial yardiminin ddanis proseduruna tam nazarat tamin olunsun. Bu nazarat Ohalinin
Sosial Miidafiasi markazlarina deyil, mahz yuxarida qeyd etdiyimiz kimi miistaqil bir quruma hovala
edilsin.

2-plastik kartlarin banklar torofindon verilmoasi isi tezlosdirilsin ki, momurlarin kartlardan oz soxsi
maqsadlori iigtin istifada hallarina yol verilmoasin.

3- tinvanli dovlat sosial yardimlarin verilmasinda mamur-vatondas tomasinin minimuma endirilmasi va
ehtimal edilon korrupsiya sovdalosmoalorina yol vermomoak iigiin “Vahid Pancara” prinsipino ke¢moasi

stiratlondirilsin.

Moévcud vaziyyat

Analiz

Olkonin iki pilot orazisinds Diinya Bankinin
tovsiyesi ilo “Oziiniidostok” layihe proqrami hoyata
kecirilmokdadir. Bu név yardimin verilmasindo asas
moqsad ailolorin fordi omok foaliyyoti ilo moggul
olmalar1 vo soxsi yardimg1 tosorriifatlarinin inkisafi
yolu ilo yoxsullug haddindon g¢ixarilmasidir. Bu
layiho wvasitosilo ailolorin moggullugu da tomin
olunacaq. Onlar 06zlori yaratdiglar1 1s yerlorindo
isloyo bilocoklor. Bozon bu yardimi mikrokredit
kimi giymotlondirirlor. Amma bu, he¢ da bels deyil
¢linki, bu wvosait dovlot torofindon votondaslara
ovazsiz verilir. Votondaglarin 6hdsliyi ondan ibarat
olur ki, onlar biznes plan1 togdim etsin vo orada
foaliyyot gostoracoklori sahoni gostorsinlor. Ailslor
vosaiti diizgiin xorclomolidirlor ki, sonra miisbot
naticalor oldo etsinlor. Digor yenilik iso odur ki, bu
ailolorin se¢ilmasina ictimai suralar komok edacok.

Bir cox Olkolords ugurla hoyata kecirilmis
ohdoliklorlo miisaiyst olunan sosial yardimin
verilmasi prinsipinin Azaorbaycanda da genis totbiq
olunmasina zomin yaranib. ©haliys tinvanli sosial
yardim 1 il orzindo aybaay wverilir vo bu
korrupsoyaya genis imkanlar yaradir. dovlot sosial
yardimi biitiin regionlarda artiq birdofalik totbiq
olunmasi hom korrupsiyaya tiglin imkanlar1 asagi
salmig olar, hom da Respublikada ailolorin
mosgullugunu tomin edocok vo  yoxsullugun
soviyyasini endiracak.

Tovsiyya edirik ki,

Qanunvericiliya dayisiklik alava edilarak tinvanlt sosial yardimin aztominath ailalora

birdafalik va ayliq sakilda verilmasi tasdiq edilsin

iki formada —

Movcud vaziyyat

Analiz

Unvanli ddvlot sosial yardimlarmin toyin olunmasi
liclin sonadlorin toplanmasi, miiraciot edonlorin bu
yardima hoqigoton ehtiyaclarinin olub-olmamasini
miioyyonlosdirmok {i¢iin totbiq olunan mexanizmlor
somarasiz vo uzun vaxt tolob edon prosedurlara
cevrilmisdir.

Naticado bir ¢ox hallarda bu yardimlar toyinati
lizra linvanlara deyil, aslinde bu yardimlar1 almaq
hiiququ olmayan insanlara ¢atmigdir. Unvanh
dovlst sosial yardimlarinin toyin olunmasi vo
verilmoasi  proseslorindo dovlet  momurlari
torofindon votondaglarin stirtindlirmagilik
prosesinin movcudlugu, soffafligin kifayot qodor
olmamasi, yerlordo ciddi hiiqugpozmalarina yol
verilma vo korrupsiya hallar1 miisahido olunur.

Tovsiyya edirik ki,
1. Unvanli sosial yardimin tayin edilmasi iiciin sanadlorin toplanmasi zamani Vahid pancara sistemi tatbiq
edilsin. Niimuna kimi Vergilor Nazirliyindo sahibkarlarin qeydiyyati iiciin tatbiq olunan sistemdon
yararlanilsin.
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2. Miiraciatlorin qabul edilmo prosedurlart vo USY alinmasini iddia edanlorin miiayyon olunmasi
avtomatiklasdirilsin. Bununla doviaot vatondaslarin doviat qulluggularindan asuiliginmin, momurlarin
ohalinin siiriindiirma hallarimin aradan qaldirilmasini tomin etmis olacaq va galacakds iinvanl sosial
yardimin ayrilmasi ilo bagli prognozilarin verilmasi prosesini asanlagdirmis olar.

3.Azarbaycan Respublikast Nazirlor Kabinetinin 2006-c1 il 2 fevral tarixli, 32 nomrali qarart ila tosdig
edilmis “Sosial yardimin alinmasi iigiin miiraciot edilmasi, onun tayin olunmasi, verilmasi va
verilmasindon imtina edilmasi Qaydalari”min 2.3.2., 2.3.3., 2.3.4., 2.3.9.,, 2.3.11., 2.3.17., 2.3.18.
maddalarinda nazorda tutulan sanadlorin va arayislarin toplanmast isini vatondaslara komoak olaraq
miivafiq icra hakimiyyati orqanlari hayata kegirsin.

Movcud vaziyyat

Analiz

Son vaxtlar ©Omok vo Ohalinin Sosial Miidafio
Nazirliyindo 117 dovlst qulluggusuna qgarst intizam
tonbeh tadbirlori goriiliib, 7 dovlet qullugcusunun
dovlst qulluguna xitam verilib. Homginin Basg
prokuror yaninda Korrupsiya miibarizo idarasindo
sosial miidafio sahoasinda korrupsiya
hiiqugpozmalar1 barasindo 2 is iizro cinayat isi

Omok vo Ohalinin Sosial Miidafiosi Nazirliyi
torofindon yerli rayon (sohor) ohalinin sosial
miidafiosi morkozlorinin  foaliyyoti  iizorindo
nozaratin lazim soviyyods hoyata kecirilmomasi
naticasinds tinvanl dovlst sosial yardimlarin toyin
edilmosi vo Odonilmosi sahasindo kobud ganun
pozuntularina yol verilmisdir.

baslanib. Prokurorluqg orqanlarina  edilmis
miiraciotlor  lizro  aparilmis  imumilosdirmo
naticosinde ©Omok vo Ohalinin Sosial Miidafiosi
Nazirliyinin tabeliyindoki qurumlarin faaliyyati ilo
bagli sikayatlorin artdig1 miisahido edilmisdir.

Tovsiyya edirik ki,
Omak va Shalinin Sosial Miidafiasi Nazirliyi ganun pozuntularinin vaxtinda askarlanmasi va qargisinin
alinmas tigiin vatondas comiyyati iizviori ilo miinasibatlori sixlagdirsin. Nazirliyin yaninda miistaqil
nazarat qurumu kimi, QHT-lorin do istiraki ilo Nazarat Surasi yaradilsin va proseslara calb edilsin. Bu
rohbar vazifalorindon istifads edon, vatondaslari siiriindiiron momurlar haqqinda ciddi tadbirlorin
goriilmasina kémoak edacak. Siiriindiirmagilik va riigvatla baglh vatondagslar tarafindon edilon miiraciatlorin
obyektiv vo qanunamiivafiq miiddatds arasdiriimasina yardim edacaok.

Moéveud vaziyyat Analiz

Omok vo Ohalinin Sosial Miidafissi Nazirliyino
daxil olan sikaystlorin tez bir zamanda aragdirilmasi
mogsadi  ilo  miasir  sistem  yaradilmisdir.
Nazirliyinin 142 némroli gaynar xottinin 101-omok
qanunvericiliyi ilo  bagli sorgularin,102-tinvanh
dovlat sosial yardim vo sosial miiavinatlorlo bagh
sorgularin,103-Olillik deracalorinin  verilmasi va

Lakin, operativ lazzimi molumatin verilmasi, bu
sistemin yaradilmasi, idars edilmasi ilo bagli vahid
metodologiyanin  olmamasi  vo bu sahado
cavabdehlik dasinmasi iiclin hiiquqi 6hdsliklarin
gostorilmomosi  effektliliyini bir qodor azaldir.
Baxmayaraq ki, bu sahado tokmillosma olub,
amma tocriiba gostorir ki, suallarin cavabi tez-tez

reabilitasiya ilo bagh sorgularin vo 104- is yerlori, | anlasilmaz vo qeyri-miioyyan olur, operativ
mogullugun tominatt vo amok miqrasiyasi ilo bagh | reaksiya tomin edilmomisdir vo sikayatlore
sorgularin  cavablandirilmast nozorde tutulmus | baxilmasinda  onenavi  metodlarin  totbiqi
daxili nomraleri yenidon formalasdirilib. qalmaqdadir. Bu da 6z novbesindo “qaynar
xott”lorin zonglorino cavab veron insanlarin bilik
va bacariq soviyyasini sual altinda qoyur.
Tovsiyya edirik:

1. Yaradilmis “Qaynar xott” molumat sisteminin daha da tokmillasdirilmasi iiciin bu xidmoatin
formalasdiriimasi va idara edilmasi vahid metodologiya il islonsin.

2. Bu sahada cababdehlik dasinmasi tigiin miiayyan hiiquqi ohdaliklor tadbiq edilsin.

3. Dovlat qurumlarinda “Qaynar xatt” sistemi ila daxil olan suallarin daqiq arasdiriimasi, operativ va
tam dolgun cavablanmasi mogsadilo zanglora cavab veron insanlar kvalifikasiya (miivafiq doraca)
proqramlart ila tamin edilsin.

4-Qaynar xottin faaliyyatini qiymatlondirmak iiciin analitik komito yaradilsin vo bu komito torafindon
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Qaynar xattin faaliyyatinin qiymatlondirilmasino dair hazirlanan hesabatlar miitomadi qaydada mediada

dorc olunsun.

EHTIYAC MEYARININ YASAYIS MINIMUMUNA CATDIRILMASI M9OQSODILO

MORHOLOLORLO ARTIRILMASININ TOMIN OLUNMASI DAIR TOVSIYOLOR

Moéveud vaziyyat

Analiz

Ohalinin osas sosial demografik qruplari {izra
yasayls minimumu ildo bir dofo yenidon hesablanir
vo dévlat biidcasi il birlikds tosdiq olunur.“Unvanl
dovlat sosial yardimi hagqinda” ganuna goro belo
yardim aztominath ailoloro dovlst torafindon verilon
pul yardimidir. Qanunda iinvanli sosial yadimin
toyin edilmasinin gorti kimi ehtiyac meyar1 ¢ixis
edir. Ehtiyac meyar1 dedikds, ohalinin asas sosial-
demogqrafik qruplari {izro yasayis minimumundan
dovlat biideasi ilo birgs hor il iiclin tosdiq olunan
hadd basa diisiiliir (hazirda Azarbaycanda ehtiyac
meyart 75 manat soviyyasindo miioyyon edilib).
Sosial yardimin mablogi ailonin orta ayliq golir ilo
har bir ails tizvil iiclin ehtiyac meyarinin macmusu
arasinda yaranan forq mablaginda
hesablanir.Ailonin orta ayliq golirinin hesablanmasi
qaydast AR Nazirlor Kabineti 2 fevral 2006-ci il 32
ndmrali gorar1 ilo miioyyon edilmisdir.

“Yasayts minimumu  haqqmnda”  qanunda
gostorilir ki, {tnvanli dovlet sosial yardim
aztominatl ailolora dovlat torofindon gostorilon pul
yardimidir (Azarbaycan Respublikasinin Qanununa
va Milli Maclisinin gorarina asason 2011-ci il ii¢lin
yasayls minimumunu 06lko iizro 95 manat, omok
qabiliyyatli ohali tiglin 102 manat, pensiyagcilar {i¢iin
72 manat, usaqlar iclin 76 manat maobloginds
miioyyon edilmisdir). Dvlot sosial yardimi sistemi
ohalinin  aztominath  kateqoriyalarinin  haoyat
soviyyasinin tobagaloring dovlat torofindon linvanl
sosial yardim gostorilmasinin formalasdirilmasinda
vo totbigindo yasayls minimumundan istifado
olunur. “Unvanli dévlet sosial yardimi haqqinda”
ganuna osason ailoni aztominatl ailo hesab etmok
iclin minimum istehlak sobatinin real doyerini oks
etdiron yasayls minimumundan deyil, ehtiyac
meyar1 kimi kateqoriyadan istifads edilir.

Respublikamizda ehtiyac meyarmin miitomadi
olaraq artirilmasi, invanli yardimimn toyin olunma
vo verilmo prosedurlarinin sadslogdirilmasi, ohato
dairasinin genislondirilmosi va toyinat miiddotinin
artirtlmasi todbirlori goriilmalidir. Hazirda yasay1s
minimumu  ¢ox asagl soviyyado miioyyon
edilmisdir

Tovsiyya edirik:
1. Ehtiyac meyart an azi yasayis minimumu saviyasina qaldirilsin.
3.Realliglara uygun olaraq, yasayis minimumu yenidan hesablansin.

IV. UNVANLI DOVLOT SOSIAL YARDIMI

SISTEMININ MOYRKOZLISDIRILMIS

QAYDADA IDARD® EDILMOSI UCUN INFORMASIYA SISTEMININ (SOBOKONIN)

YARADILMASI

Movcud vaziyyat

Analiz

Azorbaycan Respublikasinda elektron hokumatin
yaradilmas1 ilo bagli bir sira todbirlor hoyata
kecirilso do, homin masolonin halli halalik
arzuolunan soviyyado deyildir. Elektron hokumot

Unvanli  dévlot sosial yardimlarinin  verilmosi
ohalinin hoyat soviyyasino miisbot tosir edir. Eyni
zamanda  yardimlarin  toyin  olunmast  vo
verilmosindo bas veron pozuntu hallar1 bir sira




layihosi tam giicii ilo islomoyo basladigdan sonra,
komissiya torafindon iinvanli sosial yardim almaq
istoyon ailalor barosindo zoruri olan hor hansi bir
molumatin  miivafiq dovlet organlarmin  rosmi
informasiya bazasindan oldo etmok isi asanlasar vo
bu mogsodlo edilon miiraciotloro  baxilmasi
stiratlonor, eyni zamanda, ehtiyatsizliq {iztindon vo
ya qgosdon miixtolif molumatlarin tam, yaxud
diizglin olmamas1 ehtimal1 azalarda.

hallarda odalotsizliyo gotirib ¢ixarir. Belo bir hal
genis yayillmisdir ki, tiinvanli dovlet sosial
yardimlart almaq hiiququ olmayanlarin (ehtiyaci
olmayanlar) bir qismi faktiki  golirlorini
gizlotmoklo bu yardimlardan yararlanir. Bir ¢ox
hallarda yardimlar1 almaga tam hiiququ olanlar
(ehtiyac1 olanlar) iso siini biirokratik manealorlo
lizlosir, zoruri sonadlori oldo edo bilmirlor (daha
dogrusu bu sonadlor onlara yardim almaga imkan
vermir). Noticado belo hallar biitovliikdo tinvanli
dovlat sosial yardimlarinin toyin olunmasinda vo
verilmoasindo adaloatsizliyin olmasi qonasti yaradir.

Tovsiyya edirik:
1. Olka iizra iinvanh déviat sosial yardim alan saxslorin adlart yasayis montaqasinin adi gostarilmoklo
Nazirliyin veb sahifasindoa, biitiin Morkazlords xiisusi informasiya l6vhalarinda yerlasdirilsin. Belo olan
halda ehtiyaci olmayanlarin belo yardimlart almast hali azalar.
2. Respublikada yasayan biitiin saxslorin sosial statusu ilo bagl biitiin malumatlar: almaga imkan veran
vahid elektron informasiya banki yaradilsin, daxil olunmus malumatlar avtomatik yenilonsin, ayri-ayri
dovlat orqanlarmin miivafiq malumat bazalarina hamin orqanlar iigiin giris imkani verilsin.

V. SOFFAFLIGIN ARTIRILMASI

Movcud vaziyyat

Analiz

Dovlat Biidcasindon iri hacmds ayrilan vasaitlordon
somorali istifado olunmasi he¢ do homiso miimkiin
olmamisdir. Genis ohali kiitlosini ohato edon va
dovlat bilidcosindon ayrilan kiilli miqdarda vasaitin
boliisdiiriilmasi ilo miisaiyot olunan bu proseso
hazirliq orofssindo genis ohali kiitlolori arasinda
ciddi maariflondirmo vo molumatlandirma islori
hoyata  kecirilmomis, bu  islorin  hoyata
ke¢irilmasindo miihiim rol oynaya bilocok vatondas
comiyyati strukturlarinin potensialindan istifado
edilmomisdir.

Ohalinin rifah halinin yaxsilasdirilmasina yonalmis
“2008-2015-ci illords Azaerbaycan Respublikasinda
yoxsullugun azaldilmas1 vo davamli inkisaf Dovlot
Programi1” (YADIDP) barado molumatli olmasi
sistemin daha da soffaflagmasina yardim edo bilor.

Gostaricilora goro, hazirda molumatliliq saviyyasi
asagidir.

Tovsiyya edirik ki,
televiziya va radio kanllarinda ahaliys miitamadi olaraqg Omoak va Ohalinin Sosial Miidafiasi Nazirliyinin
amakdaslart va Vatondas Comiyyatinin subyektlori do calb edilmakls birga maariflondirici programlar

hazirlansin.

Movcud vaziyyat

Analiz

2005-ci ildo gobul edilon “Informasiya oldo etmok
haqqinda gqanun”a gora biitiin dévlot qurumlarinin
internet sahifasi yaradilmalidir.

Qanunun qiivvoys minmasindon bir nego il
kegmasino baxmayaraq Omok vo Ohalinin Sosial
Miidafissi Nazirliyi halo do bu istigamatdo osash
horokotlor etmoyib. Eyni zamanda vurgulanmalidir
ki, Nazirliyin sayt1 foaliyyat gostormir. Bu iso
indiki dovrdo gobul edilmoz bir haldir

Nazriliyin rasmi veb sahifasinin yaradilmast istiqgamatda islarin siiratlondirilmasina, ciddi islahatlarin
aparimasina ehtiyac var. Sayt vasitasilo malumatlarin yayilmast daha siiratli va operativ sakilds aparila
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bilor.
Movcud vaziyyat Analiz
Azorbaycan ©Omok vo Ohalinin Sosial Miidafiasi | ©Ovveollor  nazirliyin  omokdaglar1  masalolori
Nazirliyinde ilk dofs olaraq, yerli morkozlarlo canli | arasdirmagq iiciin rayonlara ezam olunurdular. Bu,
olago saxlamaq 1ii¢lin videobaglanti sistemi | vaxt itkisi yaradaraq problemlorin operativ hollino
yaradilmigdir. imkan vermirdi. Yeni sistemin totbiqi sayasindo iso
OOSMN iscilori artiq isdon ayrilmadan nazirliyin
yerli strukturlar ils slage yarada bilirlor. Hazirda
belo videokonfranslar bir ne¢o rayonlarin yerli
morkozlori ilo togkil olunur.
Tovsiyya edirik ki,

bu yeni sistem galocakda miitamadi olaraq tatbiq edilsin va bu baglanti sisteminda tinvanli doviat sosial
yardima iddia edan vatondaglar da istirak edo bilsinlor.




