“Soffafliq Azorbaycan” Korrupsiyaya qarsi Miibariza ictimai Birliyinin
Azarbaycan Respublikasi Prezidenti yaminda Dovlat Qullugu Masalalori iizra Komissiya
ila birga 2011-ci il fevralin 2-da

“DOVLOT QULLUGU SAHOSINDO YAXSI iDAROETM®O PRINSiPLORININ
TOKMILLOSDIRILMOSI”

movzusunda kegirilon
Dayirmi Masanin yekunu va verilan tévsiyalor
On sz

Bu tovsiyalar “Soffafliq Azorbaycan” toskilati tarafindon Amerika Birlogmis Statlari Beynalxalg Inkisaf
Agentiliyinin (USAID) maliyya dastayi asasinda hayata kecirilon Ictimai Maraglarin Miidafiasi Vo Hiiqug
Maslahat Moarkazi (ALAC) layihasinin ictimai miizakiralor komponenti c¢or¢ivasindo  hazirlanmisdir va
donorlarin rasmi movgeyini aks etdirmaya bilar.

Son illar dovlst qulluguna gobul, dovlat qullugu sahasinds gobul edilmis normativ hiiquqi aktlarin tatbiginin
toskil edilmosi, dovlot qullugeularnin etik davranis kodeksinin hazirlanmasi, dovlot qulluggularinin peso
hazirligi, tocriibs, yenidonhazirlanma vo ixtisasartirma kurslarina colb edilmasi istigamatinds bir sira islor
goriiliir. Bu istigamoatdo atilan addimlar miitoraqqi addimlar olsa da, miioyyan sahalords tokmilogmoys ehtiyac
vardir. Eyni zamanda votondas comiyyati tizvlori ilo, hakimiyyst niimayandslorinin birgs dialoqunu qurmag,
ictimai miizakiralorin genislondirilmasina nail olmaq ti¢iin doyirmi masanin kegirilmasi magsadouygun hesab
edilmisdir. Bununla olagodar “Soffafliq Azorbaycan” Korrupsiya qarst Miibarizo IB-nin toskilatgiligr ilo
Azorbaycan Respublikasi Prezidenti yaninda Dovlat Qullugu Mosalalari tizro Komissiya, yerli geyri hokumot
toskilatlar1 vo beynolxalq qurumlarin istiraki ilo dévlat qullugu sahasinds goriilon islar, alda edilon nailliyyatlor
vo moveud problemlorlo bagl doyirmi masa kegirilmisdir ki, osas moagsad mohz bu sahodo nozors carpan
catismazliglart miizakirs etmak, onlarin halli istigamatinds atila bilocok addimlari nazardon kegirmoak, tokliflor
saslondirmak vo saslondirilon tovsiyyslorin hazirlanaraq Azorbaycan Respublikasi Prezidenti yaninda Dovlot
Qullugu Moasalalari tizra Komissiyaya tagdim etmok olmusdur.

Tovsiyalorin hazirlanmasinda asagidaki soxslorin fikirlorindon istifads olunub.

e Rona Soforaliyeva, “Soffafliq Azorbaycan” IB-nin icrag1 Direktoru;

e Olimammad Nuriyev, Konstitusiya Arasdirmalar Fondunun prezidenti, Korrupsiyaya qarsi Miibarizo
tizra QHT-larin Malumat vo ©mokdasliq Sabakasinin Koordinatoru;

e Sahib Mammodov, Vatondaslarin ©mok Hiiquglarinin Miidafissi Ligasinin Sadri

2010-cu ilin may ayinda Avropa Qonsuluq Siyasatinin (AQS) hayata kegirilmasinin monitoringinin naticalari
ilo bagh “Soffafliq Azorbaycan” toskilat1 torofindon hazirlanan hesabatda bir sira dovlst qurumlar ilo yanast
dovlat qullugu sahasi ilo bagli da bir sira tovsiyalor verilmisdir. Qeyd edilmalidir Ki, mahz hamin hesabatda da
dovlat qullugu ilo bagl vaziyyat gonasboxs hesab edilmisdi. Bununla belo mévcud olan bir sira gatismazliglarin
aradan qaldirilmasi, eyni zamanda votondas comiyyatinin tizvlorilo slagsalorin sixlagdirilmasinin shomiyyati
vurgulanmigdi.

Etik Davranis Kodeksinin Icrasinna nozarot Azorbaycan Respublikasi Prezidenti yaninda Dévlet Qullugu
Moasalalari iizro Komissiyasina tapsirilib. Amma nazars alsaq ki, Komissiya bir ¢ox sahalords foaliyyat gostorir
Vo dovlst qulluggulariin sayr 30 min nofordon artiqdir, bu halda komissiyanin iizarino boyiik yiik diisiir.
Molumdur ki, Komissiyada calisan soxslorin say1 mahduddur.



Dovlat qulluguna qabul iiciin kecirilon imtahanlarin kecirilmasi istiqamatinda atila bilacak addimlar

1. DOVLOT QULLUGUNA QO9BUL

Mbéveud vaziyyat

Tovsiyalar

Oton il  AQS-in  hoyata  kegirilmasinin
monitoringinin naticalari ilo bagh geyd edilmisdir
ki, Dovlot Qulluguna gobul {iciin kegirilon
imtahanlara votondas comiyyati institutlar1 calb
olunmur. Baxmaraq ki, Komissiya sadrinin 2007-
ci il “17” oktyabr tarixli 111 némrali oamri ilo
tosdiq edilmis “Miisahibada soffafligin
artinlmasina  dair  toloblor”do QHT-lorin
miisabigalorda, o climlodon miisahibalords istiraki
nozords tutulmusdur. Sadaco  hom Komissiya
QHT-lari aktiv sokildo dovot etmomis, hom do
QHT-lar passiv davranmisdilar.

Amma kecgon dovr orzinds bu problem aradan
qaldirilib vo imtahanlara (hor iki morhalasina: test
Vo miisabiqo) Votondas comiyyatinin tizvlarinin
miisahido¢i gismindo calb olunmasi tomin
edilmisdir. Bu iso kegirilon imtanlara inamin
artmasina vo sozii gedon prosesds sofaffligin tomin
edilmasino tohfs verir. Misahidalorimiz ssasinda
deya bilarik ki, imumilikdo Komissiya tarofindon
kegirilon iso gobul prosesi bir ¢ox coahatlori ilo
oksor dovlat qurumlarina niimuna toskil eda bilor.
Namizaodlorin istirak etdiyi miisahibolor zamani
onlara he¢ bir manes yaradilmir, 6z biliklorini
niimayis etdiro bilmolori ii¢iin biitlin imkanlar
toqdim olunur, miisahibonin gedisi videolento
alinir vo namizadlar imtahan naticlori ilo bagh qisa
vaxt orzinds  molumatlandirilirlar.  Inzibati
vozifalora miisabiqodon konar iso gobul istisna
hallarda olsa da, movcuddur. Eyni zamanda test
Vo ya miisahibo naticesindon razi galmayan
namizodlar iigiin apellyasiya komissiyasina sikayat
imkan1 yaradilmigdir.

2. Hal-hazirda dovlat idarolorinde  Miiqavilo
sistemi genis istifado olunmaqdadir. Idarado bos
vazifo oldugu zaman homin is yerino migqavilo
asasinda isci calb olunur vo bu hal sonradan homin
vozifoya konardan bir goxsin gobul olunmasina
mioyyan maneslor yaradir. Bu istigamatdo
miivafiq doyisikliklor edilsa do, tokmillagdirmays
ehtiyac var.

Bununla belo miisahidalorimiz  osasinda  prosesin
gedisindo ortaya ¢ixan bir sira xirda ¢atismazlilglar da
geyd edos bilorik. Bunlar iimumilikda prosesin isina angal
toratmaso do, geyd edocayimiz tokliflor isin daha da
iralilomasi vo tokmillosdirilmasina komok eds bilar:

a) Miisahibalordo istirak edon ekspertlorin  saymnin
artirlmast vo bir ekspertin xeyli sayda miisahibayo
girmosinin qarsisinin  alinmasi (bu namizodlors tokrar
suallarin verilmasinin qarsisini almig olardi).

b) Onu etiraf etimaliyik ki, miisahibays ekspertlorinin
calb edilmasi iigiin miivafiq elanlar verilir, miitomadi
miisahibalor kegirilir, sadoco daimi xarakterli is olmadigi
liclin maraq azdir. Bu problemi aradan galdirmaq {igiin
vatondas comiyyatinin ekspertlorindon genis istifado oluna
bilor.

c) Test morholasindo istirak etmok tglin tolob olunan
sonadlorin saymda miioyyen ixtisarlar aparilmalidir. iso
gobul tgiin tolob olunan oasas sonadlor ilk moarhoaloni
ugurla kegon namizadlordan istanilmalidir.

d) Miisahibadon sonra ekspertlor arasinda kegirilon
miizakiro  vaxti  video  ¢okilisin  aparilmasinin
dayandirilmasina ehtiyac yoxdur.

e) Elmi doracasi olan namizadlor digor namizadalarlo eyni
sortlor daxilindo imtahan prosesino colb edilmasin. Bu
namizadlor bir-basa olaraq miisahiba prosesina calb edilo
bilorlor. Bozi hallarda bu masalo baraborlik prinsipinin
pozumas1 kimi basa diisiilsa do, bunun oksini siibut edon
kifayat qodor misallar gostormok olar. Misal ti¢lin horbi
qullug. Elmlor namizadi vo doktor doracaesi olan gosxlor
harbi xidmot ke¢mokdon mdhlot hiiququna malikdirlor.
Odur ki, dovllet qulluguna gobulla da bagli miioyyon
doyisiklik etmok imkanlart mévcuddur. Toklif olunur ki,
ganunda bununla slaqadar miivafiq doyisiklik edilsin.

2. Inzibati vozifalors miisabigadon konar iso qobulla baglh
istisna hallar aradan gqaldirtlmalidir. Dovlst qulluggusu
vazifasine miiqavils ilo iso gotiiriilon soxs, imtahanla igo
gobul olmag istoyindo olan soxslorin imkanlarini
mohdudlasdirir.

a) Miiqavilo sisteminin dovlot idarasinds genis istifados
olunmamasi tovsiyys olunur.

b)Vatondas comiyyati ilo komissiya arasinda omokdasigin
artirllmasina ciddi ehtiyac duyurlur.




3. Misahidoalorimizo asason Komissiya tarofindon
dovlet qulluguna qobulla bagh kegirilon
imtahanlar olduqca yiiksok saviyyada toskil olunur.
Lakin daha soffaf soraitin tomin olunmasinda
votondas comiyyati toskilatlar1 ilo omokdasliq
giiclondirilmalidir.

3. Golocokdo  qeyri Hokumot  toskilatlarinin
niimayandslorinin imtahan sec¢ki qrupuna daxil edilmasi
masalasing doa baxila bilar,

a) Bir sira dovlet qurumlarinda oldugu kimi Dovlot
Qullugu Moasalalori iizro Komissiyasinda da votondas
comiyyati tizvlarinin do gatildig1 soboks yaradila bilor. Bu
Komissiyanin iginin qurulmasi vo instutsional islahatlarin
hoyata kegirilmasins faydalar vers bilar.

2. DOVLOT QULLUQCULARININ REYESTERI VO VOZIFO STANDARTLARI

Mbéveud vaziyat

Tovsiyalar

1. Dovlat Qulugu Moasalolori iizro Komissiyasi
torafindon goriilon bir ¢ox islor 6lkada ilk dafadir
ki, diggeto alimir. Komissiya torafindan
yerlosdirilon is elanlar1 oksar qurumlardan forgli
olaraq daha toforriiathi olur vo burada vakansiya
elan edilon vazifays segilocok soxsdan talab olunan
gostaricilorlo  yanasi, homin vazifodo goriilocok
islor do otrafli sokildo dorc olunur.

2. Komissiya ilo birlikdo doévlet qurumlar
torafindon nazirliklordo olan vozifalorin imumi
toplusu hazirlanir. Artiq 32 dovlst organinda bu

istigamotdo  islor goriilib (Kond  Tosarrifati
Nazirliyi) vo iki niisxodo bu kimi Inzibati
Vozifolorin  toplusu  hazirlanib. Toplu hom

vazifolorin yer aldigi dévlst qurumunun, hom do
komissiyanin rohborinin imzasi ilo tosdiglonir va
imzalandiqdan sonra her hansi bir doyisikliyin
edilmosi vo ayrica sortlorin qoyulmasi imkani
mohdudlagir.

1. Tovsiys olunur ki:

a) Xiisusi n6v hesab edilon dovlst organlar1 iigiin
niimunovi vahid is elan formalar1 Komissiya toroafindon
hazirlansin.

b) inzibati vazifolorin 1-5-ci tosnifat vozifalori iizra vozifo
standartlar1 hazirlansin vo burada hamin voazifoni tutmaq
ticiin lazim olan taloblor barado molumatlar yerlosdirilsin.

2. Tovsiya olunur ki:

a) Yerdo galan qurumlarla da Komissiya ilo birlikdo bu
istigamatdo islor aparilsin. Bu ciir toplularin say1 artirilsin.
Dovlat qulluggulariin reyesterinin aparilmast ilo bagh
islor goriliir. Reyester sisteminin qurulmasi ii¢lin islor
baslanib. Reyesterlo eyni zamanda xidmati foaliyyatin
giymatlondirilmasi iginin aparilmasi vo bu molumatlarin
aclq  informasiya  bazast  soklindo internetdo
yerlosdirilmasi noazordo tutulub. Biitiin bunlar irsliys
dogru atilmis addimlar kimi qiymatlondirilo bilor. Amma
bu iglarin bir godar stiratlondirilmosinds ehtiyac var.

3.DOVLOT QULLUQCULARININ PESO HAZIRLIGI

Movcud vaziyyat

| Tovsiyalor




Azorbaycan Respublikast  Prezidenti yaninda
Dovlot  Qullugu Moasalalori  lizro  Komissiya
haqqinda Osasnamonin Il hissasi 9.3 vo 9.4

bondlarinds dovlst qulluggularinin peso hazirhigi,
tocriiba, Yyenidonhazirlanma vo ixtisasartirma
kegmoasi sahasinda dovlat organlarinin faaliyyatini
alagolondirmak, bu sahads islorin vaziyyatini tohlil
etmok va tokliflor hazirlamalari tovsiys olunur.

Komissiya torofindon 2010-cu il dglin tosdiq
edilmis Todbirlor Planinda etik davranis masalalari
tizro (xlsusilo vicdanli vo madoni davranis,
korrupsiyanin ~ vo  maraqlar  togqusmasinin
qarsisinin alinmasi, insanlarin hiiquq veo ganuni
maraqlarina, sorof vo loyagotino  hormat,
gorazsizlik vo digor etik davramis qayda vo
prinsiplorini, onlara omol edilmasi mosalalarini
ohato edon etika vo antikorrupsiya masalolori tizra)
miitomadi (yoni riibliik) olaraq moarkazi vo yerli

icra hakimiyysti orqanlart dgin talim  vo
seminarlarin  kegirilmasi nazords tutulmusdur.
Todbirlor  planina  uygun  olaraq  tolimlor

kegirilmigdir. Bundan olave, Komissiya torafindon
morkazi vo yerli icra hakimiyyati orqanlarina
miivafiq moktublar gondorilmis vo  hamin
moktublarda “Ddvlat qulluggularinin etik davranig
gaydalart haqqinda” Azorbaycan Respublikasi
Qanununun 20.0.2-ci maddssine uygun olaraq
dovlst qulluqgularinin etik davranis qaydalarini
ohato edon mitomadi vo davamli talimlorin
kecirilmosini, dovlot qulluggularindan gozlonilon
davranig barado votondaslarin
molumatlandirilmasint vo gdstorilon mosalalorlo
bagli goriilmiis todbirlor barads molumatlarin
Komissiyaya toqdim edilmosi xahis edilmisdir.

Qeyd etmok lazimdir ki, siyasi vozifolords olan
dovlot qulluggular1 attestasiya kegmirlor, ¢iinki
siyasi vozifo tutan soxslor dovlst qulluggulart deyil
Vo onlarla attestasiya kegirilmasi  masalasi
Komissiyanin salahiyyatlarins aid deyil.

Bu todbirlor dovlst qulluqgularinin  gordityd  islori
miintozom olaraq giymatlondirilmasine, homin kadrlarin
pesokarligimin artirilmasina imkan yarada bilar va onlara
vazifa pillalorine galxmasinda stimul ola bilor. Bununla
olagadar bir sira tovsiyalorimiz vardir:

1. Attestasiya

a)Vazifali soxslarin va digar dévlat qullugeularinin vazifa
borclarin1  yerino yetirmo Soviyyassinin  yoxlanilmasi
magqsadi ilo monitoringin kegirilmasi.

b) Dovlet qulluggularinin attestasiya
tokmillogdirmoak.

C) Attestasiyanin naticolori vo qgiymotlori KIV-do dorc
olunmalidir.

d) Xisuson diggoti idaroetmo sahasinds beynslxalq
tocriibonin dyronilmasine yonaltmak.

2. Hazirhq va talim

a) dovlat qulluggular: iiglin kecirilon talimlor miintazom
xarakter dasimalidir.

b) Tolim programi dovlat qullugunun asas istiqamatlorini
- etik davranis gaydalar1 vo maraglarin toqqusmasi -
ohato edon hiiquqi, noazari vo praktiki noqteyi-nozarlor
osasinda Kegirilsa do, menecment sahasi ilo baglh bir sira
catigmazliglar movcuddur. Bu sahodo yaranan boslugun
aradan qaldirilmasi1 tgiin miivafiq programlar islonib
hazirlanmalidir.

mexanizmini

4. ETIK DAVRANIS KODEKSI

Moéveud vaziyyat

Tovsiyalar

1. Etik Davranis Kodeksinin Icrasina nozarot
Prezident yaninda Dévlot Qullugu Komissiyasina
tapsiriib.  Komissiya dovlst  qulluggularinin

1. Etik Davranis Kodeksinin icrasina nozaroti daha da
effektiv formada hoyata kegirmok ti¢tin toklif olunur ki:
a) Komissiyanin yaninda ayrica, miistoqil nozarat orqani




maariflondirilmasi, onlara etik davranig
qaydalarinin ¢atdirilmasi istigamotinds talimlor
kegsalordo (moarkazi vo yerli icra hakimiyyati
organlarinda qulluq ke¢on dovlat qulluggular tigiin
tolimlor  kegirilib), bu heg¢ do biitiin dovlat
qulluggularin1 shato etmir, ¢unki Komissiya bir
cox saholordo foaliyyat gostorir vo dovlat
qulluggularinin say1 30 min nafardon artiqdir, bu
halda komissiyanin iizarine boyiik yiik disiir. Biza
molumdur ki, Komissiyada ¢alisan soxslorin say1
moahduddur.

2. Etik davranis qaydalarmmin pozulmasina goro
mosuliyyato calb etmo coza todbirlori ilo bagh

molumatlar  ictimaiyyoto  ¢atdirthir,  lakin
Cozalandirmanin  sobablori  barodo  miifassal
molumat verilmir. Doyirmi masaya qatilan

Komissiya tizviiniin malumatina géro Komissiyaya
etik davranig qaydalarinin pozulmasi ilo baglh
2010 ildo votondaslar torofindon 5 miiraciot daxil
olub. Homin miiraciatlordon iKisi asassiz olub, biri
tizro hazirda arasdirilma aparilir, ikisi iso tomin
olunub.

3. Son dovrlordo o6lkodo korrupsiyaya qarsi
miibarizo istigamatindo dovlat torofindon daha
miitoraqqi addimlarin atilmasi faktini nozoro alaraq
AR Prezidenti yaninda Doévlat Qullugu Masalalori
tizro Komissiyasina korrupsiyanin — qarsisinin
alinmast vo miibarizo i¢iin bozi solahiyyatlorin
verilmasi magsadauygun olardi.

4. Dovlst Qulluqgularimin Etik davranisi ilo bagh
qanun movcud olsa da, dovlst qurumlarinda
caligan he¢ do biitiin momurlar dovlat qulugcusu
hesab edilmir.

yaradilsin

b) Dovlot qulluggularmin etik davranis masalalori iizra
ictimai  royin  Oyronilmasi  vo  bununla  bagh
maariflondirmonin hoyata kegirilmasi ti¢iin todbirlor
goriilsiin

c) Davranis Kodeksinin icrasinin monitoringi votondas
comiyyatinin tizvlarinin birgo istiraki ilo kegirilsin.

d) Etik davramis qaydalarinin pozulmas ilo bagh daxil
olan sikayotloro Komissiya  torofindon arasdirilmasi
mexanizmi tokmillosdirilsin

2. Bununla slagoadar tokilf olunur ki:

a) Etik davramis qaydalarini  pozduglarina  goro
cozalandirilan dovlat qulluggularinin konkret olaraq hansi
pozuntulara yol verdiklori ilo bagli molumatlar otrafli
sokilds ictimaiyyato catdirilsin.

3. Korrupsiyaya qarsi miibarizs ilo bagli toklif olunur:

a) Dovlat qulluggular: torafindon davranis gaydalarinin
pozulmasi vo maraqlarin toqqusmasina gotiro bilocok
soxsi maraglar barodo molumatlarin yigilmasi vo tohlili.

b) Korrupsiyaya qarsit miibarizo iigiin dorsliklori dovlot
qulluggulari arasinda hazirlayib paylamaq olar.

5. 9MOK HUQUQLARI

Movcud vaziyyat

Tovsiyalar

1. Dovlot Qullugu Haqgqinda Qanunun 30.2.
maddasine goro “Qulluq tglin zoruri olduqgda
dovlat organmin rohbori miistosna hallarda is
vaxtini ayda avozi 6donilmodon 5 saata godor artira
bilor.”

2. Qanunun 28.6. maddoasino asason “Bir vakant
yera verilon bir ne¢o namizoddon birini segmok
hiiququ dovlet organinin rohbarina moxsusdur.
Dovlot organi rohbarinin miiayyan etdiyi soxs bir il

1. Qanunun bu miiddoas1 isagdtiirona imkan verir ki, il
arzinds dovlst qulluggusunu haqqi 6dsnilmadan 60 saata
gadar (bir yarim is haftasi) islora calb etsin. Bu iss 6lka
Konstitusiyasinin 35  maddssinin ~ 3-ci  voa  37-Ci
maddasinin 2-ci hissasine uygun galmir.

Toklif ondan ibaratdir Ki:

a) Qanunda olan belo miiddeanin mévcudlugu mocburi
omayin totbigino gorait yaratmamasi {iglin miinasib
doyisikliklar olunsun.

2. Dovlat Qullugu haqqinda ganuna edilon doyisikliklo
sinaq miiddati 2 ildon 6 aya endirilmisdir. Bunula belo
is¢inin bir il yarim arzindo geyri-miioyyan Vaziyyatdo
saxlanilmasi da uzun miiddot hesab oluna bilor. Toklif




miiddatine tocriiba kegir. Bu dovrdo Oziini
dogrultdugda (onun Ozilinii dogruldub
dogrultmadigin1 xiisusi kurator miioyyon edir)
onunla daha 6 ay sinaq miiddati qoyulmagla amok
miiqaviesi (kontrakt1) baglanilir. Yalniz bu miiddat
basa c¢atdiqdan sonra (bu miiddot orzinds omok
miiqavilasine (kontraktina) xitam verilmoayibsa)
homin soxslo miiddatsiz omok miiqavilosi
(kontrakt1) baglanilir. Qanunvericilikdo dovlat
qullugunda tam hiiquqlu is¢i olmaq iigiin miioyyan
olunmus 1 il 6 ay miiddst kifayst godor uzun
middotdir. Bu halin movcudlugu iscini dovlot
organt rahbarindan asili vaziyyats salir.

3. Dovlst Qullugu haqqinda Qanunun 19.0.10
maddasina gora Dovlat Qulluggusunun hamkarlar
ittifaglarinda birlosmok hiiququ aks olunsa da,
ganunun 20.1.7. maddasinds Do6vlot Qulluggusuna
“totillords vo dovlat organlarinin isini pozan digor
horokatlords istirak etma”’si qadagan olunur.

4. Beynolxalg ©Omok Togkilatinin  “Dovlot
Qullugunda toskilatlanma hiiququnun miidafiosi vo
mosgullugun miioyyanlasdirilmasine dair
Konvensiyasi” (151-ci Konvensiya) ratifikasiya
olunmamisdir.

5. Dovlot qullugu ilo bagli mohkomolordo xeyli
sayda islora rast golinir. Mohkamlords ¢ixarilan bu
kimi islor asason amok hiiquglarinin pozulmasit vo
vozifali soxslorin 6z vazifo salahiyyatlorindan
icrast ilo baghdir. Lakin mohkomo proseslorinds
istirak¢t  olmayan digor maraqli toraflorin
informasiyaya ¢ixis1 mohdud olur.

olunur Ki:

a) Staj miiddati anlayis1 iimumiyyatlo logv olunsun. Sinaq
middoti iso “6 ay” deyil 6 aya qodor (iosogdtiiranin
miilahizasi ilo bu miiddot daha qisa ola bilor, amma 6
aydan ¢ox olmamalidir) kKimi mayyan edilsin.

b) Dovlst organina toqdim olunmus namizadlorin
icarisindon Dd&vlat Orqani rahbarinin istadiyi namizadi
se¢mok hiiququ no godor basa diisiilon olsa da, Dovlat
Qulluguna imtahanlarii miivaffoqiyystlo vermis soxsin
secilmoasindo subyektiv miilahizalorin olmasi ayri-segkilik
hallarina gatirs bilor. Maraqlarin toqqusmasinin qarsisinin
alinmasi {iglin miivafiq todbirlorin goriilmasi tovsiyya
olunur.

3. Konstitusiyasinin ~ 36.2.  maddessinde  dovlot
qulluggularinin totil etmoak hiiqunun mohdudlasdiriimasi
ilo bagli miiddea yoxdur.

a) Konstitusiyaya gora “Silahli Qiivvalorda vo digor
silahl1 birlogsmolords Xidmat edon horbi qulluggular vo
miilki soxslar totil edo bilmazlar”.
Bunula belo Azarbaycan Respublikasinin torafdar ¢ixdigi
“Iqtisadi, Sosial vo Modoni Hiiquqlara dair Beynalxalq
Paktin” 8-ci maddosindo totil hiiququnun hoyata
kegcirilmasine mohdudiyyat qoyula bilacok isgilor arasinda
“dovlet idaroetmo sistemino daxil olan soxslor” nozords
tutulur. Qabaqcil olkalor dovlot qullugunda g¢alisanlarin
totil  hiiququnu tamiyir. Bu  ziddiystin  aradadan
galdirilmasina  dair Komissiya torafindon miiayyan
addimlarin atilmasini1 zaruri hesab edirik.

4. Tokilf olunur ki:

b)  Azorbaycanda  Dovlet  Qullugunda  amok
miinasibatlorinin  tonzimlonmasinin  beynalxalq omok
standartlarina tam uygunlagsmasina hiiquqi ssaslar yarada
bilocoayi nazoro alaraq bu Konvensiyanimi ratifikasiyasi
tokilfi ilo Dovlato miiraciat etmok.

5: Bununla olagodar:

a) Dovlat qullugunun aparilmasi ilo slagodar ortaya ¢ixan
miibahisalorlo  bagli mohkomo aktlarinin  molumat
bazasiin yaradilmasi tovsiya olunur.

b) Bu molumat bazasi genis ictimaiyyat {igiin agiq
olmalidur.

€) Molumat bazasmin yaradilmasi {igiin AR Prezidenti
yaninda Do6vlot Qullugu Masalalori iizro Komissiyasi,
Mohkamo Hiiquq Surasi ilo birgo foaliyyat gostarsin.
Molumat bazasinin yaradilmasi 6z ndvbasindo analitik-
arayls molumatinin oldo edilmasino yardim etmis vo
dovlst  qulluggularinin ~ tolimi  zamani  miioyyon
istigamatlori tizo ¢ixarmis olardi.

6. QAYNAR XOTLORIN YARADILMASI VO IDARO EDILMOSININ VAHID PRINSIPI




Moéveud vaziyyat

Tovsiyalar

1. AR Prezidenti yaninda Dovlot qullugu
Mosalalari {izro Komissiya haqqinda ©sasnamanin
Il hissasi 9.1 bondinds dovlet qullugu va digor
kadr masalalori sahasinds vahid dovlst siyasatinin
formalasdirilmasinda istirak etmok vo bu siyasati
hoyata kegirilmasi gostorilmisdir. Bir sira dovlot
qurumlarinin internet sahifalari vo malumat gaynar
Xatlori formalasdirilsa da, (an yaxsi niimuna Kimi
Vergilor vo Tohsil Nazirliklori gostorilo bilar)
gaynar Xatlorin formalasdirilmasi va idars edilmasi
ilo bagli vahid metodologiyanin olmamasi vo bu
sahado cavabdehlilik dasinmasi ti¢lin  hiiquqi
ohdoliklorin  gostorilmomosi, effektivliliyi  bir
godor azaldir. Baxmayaraq ki, bu sahodo
tokmillosma olub, mas., Komissiya torafindon 465
-34-71 némroli gqaynar Xott yaradilmis vo dovlat
qulluggularinin qeyri etik harokatlorindon daxil
olan sikayatlorin vo dovlet qullugu mosalalari ila

bagli daxil olan miraciotlorin  operativ
arasdirilmasi tomin edilmisdir, amma tocriiba
gostorir Ki, bazi dovlet qurumlarinda suallarin

cavabi tez-tez anlasilmaz vo geyri-mioyyan olur.
Bu da 6z novbasindo “qaynar xotlorin” zanglarina
cavab veron insanlarin bilik vo bacarigini sual
altinda qoyur.

1. Bununla slagodar:

a) Qaynar Xotlorin formalasdirilmasi vo idars edilmasi ilo
bagli vahid metodologiyanin iglonmasi:

b) Bu sahado cavabdehlilik dasinmasi ti¢iin hiiquqi
ohdaliklori miiayyan etmok tosobbiisii ilo ¢ixis edarok
moveid  ganunvericiliyin - nozordon  kegirilmasini
Parlamento toklif etmok.

c¢) Vahid metodologiyaya uygun olaraq, “Qaynar Xattlorin
yaradilmast (vo artiq yaradilmis “Qaynar Xottlorin
tokmilosdirilmasi),

d) Homginin miiraciat, sikayat vo tokliflorin gobulu iigiin
digar informasiya texnologiyalarindan istifads edilsin.

7. ICTIMAI O9LAQO

RIN GUCLONDIRILMOSI

Moveud vaziyyat

Tovsiyalor

1. Dovlat Qullugu Masalalari tizro Komissiya 3 ilo
yaxm bu istigamatdo sorgular aparsa da bu
comiyyatin boylik oksariyyatini shato etmir. Belo
ki, internet vasitasi ilo kegirilon sorgularda he¢ do
ohalinin miitloqg oksariyyatinin istirak etmok
imkan1 yoxdur. Azarbaycan realliqlarinda internet
resurslarindan istifado edon ohalinin say1 elo do
cox deyil. Xiisusilo do rayon va kond yerlarinda
internets ¢ixis imkanlart mohduddur. Biitiin bunlar
iso Komissiya torafindon kegirilon sorgularin tam
dolgun malumat kimi istifado edilmasino imkan
vermir.

Ictimaiyyatlo olagalorin giiclondirilmasi iiciin toklif olunur
ki

a) Sorgular daha pesokar sokildo kegirilsin vo ohalinin
miitloq oksariyyatini ohats etsin.

b) Sorgularin  kegirilimasi  votondas comiyyatinin
tizvlarino havalo edilo bilor ki, bu da dovlet qurumunu
hom konkret yiikdon azad eds bilor, hom do otrafli
molumatin alds edilmasine komoklik gostormis olar.




