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KORRUPSIYA ANLAYISI

Korrupsiya muasir dinyada ham bir ¢ox ddvlstlerin ciddi daxili problemidir, ham da
beynalxalq saviyyade musahide edilan ve artiq beynalmilal seviyyada mubarizenin
apariilmasini telasb edan fenomendir. Giman etmak olar ki, bu balanin tarixi balke da
insanin dunyada ilk addimlari atmasindan baslanir. Bele gimanlara asas veran insan
tebistinde uygun 6ziinigoruma instinktlarina, digerileri ile mibarizeds galeba azmina
arxalanir ve aslinde he¢ de manfi olmayan bu keyfiyyatlor insanin daxilindan va ya onun
xaricinden uygun etik normalarila tanzimlenmirss, naticede ya hansisa digar insanin
haquglar pozulur, ya da umumiyyatle, cemiyyets ziyan dayir.

Bu gln muxtsalif menbelarde korrupsiya fenomenins dair bir ¢ox mdulahizaler
soylanilir. Bunlarin sirasinda daha tez-tez saslenanlar asagidakilardir:

o korrupsiyadan tam azad olan 6lka yoxdur;

o genismiqyasl korrupsiyaya sbadi mahkum olan olka yoxdur ve korrupsiyani
istenilan 6lkeda ciddi sakilde mahdudlasdirmaqg mumkundur;

o ayri-ayr antikorrupsiya tedbirleri korrupsiyanin Umumi saviyyasini, bir gayda
olaraq, yalniz misayyen zaman ug¢un azalda bilsar. Bu perakenda tedbirler bitdikde
korrupsiyanin daha da artmasi ehtimall boyukdur;

o korrupsiya uzarinda tam galaba ¢almaq mumkun deyil;

o korrupsiya hakimiyyat mexanizmlarindaki nogsanlar gostaran amildir;

o korrupsiya hallarinin saviyyasini yalniz ceza tadbirleri ile azaltmaq mimkuin deyil.
Mubariza istigamati sabablar Uzarinde kdklanmalidir;

o korrupsiya ile mulbarize muatamadi ve sistemli sekilde apariimalidir. Bu
mubarizade ham hokumat, ham da ictimaiyyat istirak etmalidir;

o korrupsiyaya baxiglar muxtslif elmler ve ictimai gruplar terefindan farglidir (siyasi
elmlar, sosial elmlar, igtisadi elmlar, hiiquq elmlari);

o korrupsiya ile mubarizs insan haglari ugrunda mubarizenin ikinci marhalasidir;

o hakimiyyatin rolu inkisaf etmis 6lkalarle muqayisada kecid Olkalarin bir goxunda
forglidir: inkisaf etmis 6lkalerda hakimiyyatin rolu daha gox inzibatgiliq xarakteri dasiyir.
Kecid olkalerinda ise hakimiyyat hokmranlig rolunu oynayir, va bu zaman korrupsiya
real hakimiyyatin mexanizmlarindan biri kimi sturlu sakilda gabul edilir;
korrupsiya ile mibarize diktaturaya gatirib ¢ixara bilar (masalen, Cili);
korrupsiyaya bazi hallarda barast qazandirmagq olar;
dunyadaki globallagma korrupsiyanin da globallagmasina aparir;
korrupsiya sosial etiraz formalarindan biridir.

000D



2

Bas korrupsiya nadir, o hansi formalarda musahide edilir, onun sabableri voe
naticalari nedan ibaratdir?

Korrupsiya anlayisi

Korrupsiya s6zli mensace latin dilindendir. Bu qadim dilde rumpere feli
sindirmaq, pargalamaq, dagitmaq, sancmaq, (sllhd, miqavileni, gqanunu) pozmaq
manalarini dasityir. Kor s6zonu, gumanlara gora, kom s6zonunun dayismis variantidir,
kom s6zonu ise gadim latin dilinda birge, yanasi, kiminse vasitasi ilo manalari dasiyird.
Belolikla, korrumpere s6zi mahz bir negsa igtirakginin pozuntulara yol vermasini
gosterirdi. Korrumpere s6zu, bir sira alimlarin tedqgigatlarina gérs, antik dinyada bir gox
manalarda iglenmisdir:

= keyfiyyatsiz qida ile madaya xalal gatirmak;
bagli gabdaki suyu korlamag;
isleri pozmagq;
varidati dagitmagq;
maenaviyyatl pozmagq;
imkanlari itirmak;
manbani tukatmak;
hagerati mahv etmak;
mulkiyyati yanginla mahv etmak;
azadligi pozmagq;
gadin sarafini tehqir etmak;
naticaleri saxtalasdirmaq;
sorofa loka vurmagq;
goanclarin manaviyyatini pozmagq;

Gorduyumaz kimi, memuru ve ya xalqi ele almaq (pul ve ya hadiyyslarle) manasi
korrupsiya s6zunun heg ds ilkin manasi olmayib.

Korrupsiyanin muasir anlayisa yaxinlasmasi, bayaq geyd etdiyim manbays gors,
markazlasdirilmis ddvlatlerin ve hliquq sistemlarinin formalasmasi dovriine tesaduf edir.
Vo korrupsiyanin elmi baximdan dark olunmasi mahz Nikolo Makiavellinin asarlarindaki
mulahizelere asaslanir. Makiavelli korrupsiyani xastalikle miqayise edirdi. Baglangicda
onu muayyan etmak ¢atin, mualica etmak ise asandir, lakin gecikdikde muayine etmak
asan, mualicasi ise ¢atin olur. Makiavelliya gore, azadligi elde etmis, lakin manaviyyati
pozgun xalga hirr galmagq ¢atindir.

Korrupsiyanin miasir anlayigi asagidaki kimi saslenir:

Korrupsiya dovlat ve baladiyya, qanunvericilik, icra voa mahkama hakimiyyati
organlarinin mamurlari, is¢ilari ve niimayandalarinin (o cimleden deputatlarin) va
ya kommersiya tasgkilatlarinin va muxtalif taskilatlarin (o cumleden siyasi ve
beynalxalq) isgilari va lizvlerinin 6z statuslarindan istifade edarak har hansi
ustunluklera (mulkiyysts, mulkiyyet hlququna, xidmetlera ve ya imtiyazlara, o
cumladan maddi xarakter dagimayan) nail olmaqdir.

Korrupsiyanin formalari

Adatan, korrupsiyani muzakirs edarkan, bir qayda olaraq, ¢oxlar pul ve ya hadiyya
soklinda rugveti nazarde tutur. Lakin rlsvat korrupsiyanin muxtslif formalarindan yalniz
biridir.

1995-ci ilde “Transparency International” beynalxalq tagkilatinin milli bolmalerinin
apardigi tedgiqatlar asasinda, dovlet, balediyye ve qeyri-hdkumat strukturlarindaki
musahida edilen korrupsiya formalari asagidakilardan ibaret olmusdur:
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o dostlara, gohumlara va taniglara dair proteksionizm;

a siyasi kampaniyalara maddi yardim;

a galirli kontraktlarin alds edilmasine gora birdafalik rugvet ve ya xarici banklarda
yatirilan faizler;

o is yerinds firldaqgglilq;

o vezifeya dair xidmatlarin “satis™;

o sahibkarlarin mamurlara gostardiyi xususi gonaqgparverlik;

o sahibkarlarin mamurlarin aile Uzvlerine godstardiyi xususi hdrmet slamsati
(iseagbturma, xarici universitetde oxuma xarclarinin 6denmasi, mualice xarclarinin
6danmasi va s.);

o mamurlarin muayyan dovlet kontraktlarn Uzarinda patronajl (xususi firmalar ve ya
agentler vasitssi ils);

a Ozlerinin tez-tez xarici ezamiyyata getmaleri barade tedbirler;

o siyasi partiyalarin hakimiyyatden (cari ve gelacek) istifade etmalari;

a vergi va gomruk organlart mamurlarinin vergi ve gomruk tariflerinin qaldiriimasi
hadalari ile sahibkarlardan rlsvet taleb etmasi;

a eyniile sahibkarlara guzastli gerait yaratdiglarina goére mamurlara rasvat;

o sUrlUculerden taleb edilen rusvatler;

o vezife borclanni tecili icra etdiklarine gére mamurlara rugvat (suriclu vesiqasi,
hansisa arayig, bazarda yerin ayriimasi va s.);

o mamur pillalerinda rigvatin yigihb yuxarilara 6tirtlmasi.

Gordlydmuaz kimi, korrupsiya ragvetle mahdudlagsmir ve insanlar arasindaki
munasibatlerin, demak olar ki, batin sahslarinde 6zunu biruzs vera bilir.

Kecid oOlkalerinda dovlatin istirak etdiyi ve korrupsiyanin misahide olundugu ssas
sahaler, bir gox ekspertlarin fikrinca, asagidakilardir:

o dovilst mulkiyyatinin 6zallesdiriimasi;

bldceanin icrasi ve budcas vesaitlerinin bolusdurilmasi;

dovlst alqi, satqi emaliyyatlart;

iri miqyash kontraktlarin imzalanmasi;

ekskliziv htquglarin (imtiyazlarin, o cimladan idxal va ixrac,
vergiler, lisenziyalagdirma ve s. Uzre) verilmasi;

islahatlarin bank sistemindan baslanmasi;

o ganunvericilik organlarinda geyri-qanuni lobbizm;

o hdqug-muihafize organlari ils igtisadi cinaystkarligin govusmasi;
a vazifays tayinat.
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Korrupsiyanin sabablari

Insanlari korrupsiyaya italeyan nadir? O nece mimkin olur?

Belo fikir sdylamaya gorunilr asas var ki, insanlari korrupsiyaya itelayen ya olduglari
cixilmaz veaziyyet, ve ya haddi-hududu olmayan nefis, hansisa gazanclari ve ya
ustinlikleri alde etmak istaklori, hatta bunlara hayati ehtiyac olmadigi halda. Her iki
halda sexsi maraqglar motiv olur.

Slurlu va ya sliursuz olaraq sexsi maraglara uygun harekat etmak insana tabistce
xasdir. insan sanki hemise basqalar tizerinds galabays ve ya en azi geride galmamaq
istoyine koklenib. Ve sexsi (ve ya qrup, tayfa) maraqglar amili bu ve ya digar insanda
ictimai maraqglardan ustun tutulursa onun korrupsiyaya qursanmasi gozlenilendir.

Sexsi va ictimai maraglar balansinin (tarazliginin) pozulub-pozulmamasi har kasin
daxili madaniyystindan (terbiyasinden) ve onun sarbast harakset etmasine ictimai
institutlarin mahdudiyyst qoymasindan asilidir.

Insani bu balansi pozmaga sévq eden etrafdakilarin da korrupsiyalagsmasi ve
umumiyyatle, cemiyyatda korrupsiyanin normal bir hal kimi gabul edilmasi ola bilsr.
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Digar terafden, insani korrupsiyaya sovq eden, onun ganuni galirlerle 6zinu ve ailasini
normal dolandirmasinin mimkunsuzlUyudur.

Cozasizhig amili korrupsiya hadisasinin bas vermasi Uglin basqa asas amildir. ©gar
korrupsiya aktinda istirak edanler cezadan gorxmur ve ya vicdan azabi gekmirlarse ve
ya gozladikleri qazanc ceza ile muqaisede daha cazibadardirsa, tabii ki, bu akt bas
veracak. Yeni cazalanmaq ehtimall musyyan manada “tormoz” rolunu oynayir. Ve bu
“tormoz” iki formada mumkundir: daxili ve xarici. Daxili “tormoz” insanin vicdanidir
(cunki korrupsiya istenilen halda digar insanin va insanlar qrupunun maraglarinin
tapdalanmasidir). Xarici “tormoz” ise dovlst tarafinden cazalandirnimaq ehtimalidir.

1999-cu ilde Sahibkarigin ve Bazar igtisadiyyatinin inkisafina Yardim Fondu
(SBIIYA) korrupsiya problemina hasr edilmis ekspert sorgusu’ kegirmisdir. Sorgunun 8-
ci suali bels idi:

Azeorbaycanda korrupsiyanin sebabini siz nede gdriirsiiniiz (5 variantdan artiq
olmamagq sertile gésterin)? Sovet sisteminin varisliyinds; blitiin saviyyslorde mamurlarin
emok haqlarinin asagl olmasinda; qanunlarin natamamliginda; mehkema orqanlarinin
icra hakimiyystinden asiliiginda; ictimai nazaretin olmamasinda; rigvet veranlerin ve
riigvaet alanlarin albir olmasinda; dbvlstin yuxari seviyysli memurlarin korrupsiyaya
ugramasinda; dévlet hakimiyyati mexanizmlerinin semarasizliyinds; cemiyyatin menavi
iflasinda; sexsi mlilkiyyat institutunun inkigsaf etmemasinda.

Respondentlor bu sabableri asagidaki kimi (shamiyyatliliyinin azalmasi
istigametinda) siraladilar:
yuxari saviyyali mamurlarin korrupsiyaya ugramasi;
mamurlarin maaslarinin azligi;
mahkama orqganlarinin icra hakimiyyatindan asili olmasi;
ganunvericiliyin mukammal olmamasi;
ictimai nazaratin yoxlugu;
0zal mulkiyyaet institutunun zaifliyi;
sovet sisteminin mirasi;
dovlet hakimiyyati mexanizmlarinin semarasizliyi;
comiyyatin manaviyyatsizlagmasi;
rusvat alanlarla rusvat veranlarin albirliyi.

Umumilikde gétiirsek, yuxarida sadalanan sabablerin asasinda duran, tabii ki, bu
va ya digar olkadaki ictimai-siyasi va iqtisadi durumdur.

Rusiyanin INDEM taskilati korrupsiyanin indeksi ile demokratiyanin, igtisadiyyatin
vo igtisadi azadliq gostaricileri arasinda korrelyasion slaqgaleri tadqgiq ederak asagidaki
cadvaldaki naticalara galmisdir:
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1 2 3 4
Korrupsiyaya |Demokratiyani|igtisadiyyatin Iaqztlaza"dl
meyllik n saviyyasi inkigafi indel?si
amsali-KMd reytingi, reytingi, ’
TI(1999) FH FH HF
Korrupsiyaya meyllik emsali- 1,000 -0,812 -0,754 -0,808

KM8, TI(1999)

! Sorguda Baki ve Sumqayit, Naxgivan, Gance, Saki, Bli-Bayramli, Lankaran saharlarini temsil eden 263 nafer istirak
etmisdir. Ekspertlor arasinda 20 nafar Milli Maclisin deputati, 16 nafer aparici siyasi partiyalarin liderleri, hamkarlar va
biznes assosiasiyalarinin basglilari, 25 nafar nisbstan niifuzlu KiV ve informasiya agentliklsrinin redaktorlari vs igtisadi
sorhgilari, 48 biznesmen, 25 vakil ve hiiqug-miihafize organlari is¢isi, 15 igtisadgl alim ve mutaxassis, elaca da
hakimler, misllimler qrupu ve shalinin diger saviyyslerini temsil eden Azarbaycan vetendaglari vardi. Sorgu ABS-In
Beynolxalq Ozsl Sahibkarliq Merkezinin (Center for International Private Enterprise - CIPE) maliyys yardimi il
kegirilmisdir.



Demokratiyanin saviyyasi -0,812 1,000 0,954 0,917
reytingi, FH

igtisadiyyatin inkisafi -0,764 0,954 1,000 0,886
reytingi, FH

igtisadi azadliq indeksi, -0,808 0,917 0,886 1,000
HF

Bu cadvaldaki regamlar uygun amiller arasinda korrelyasiyani (asiliigi) aks etdiran
amsallardir. ©®msallar hesablanarken 22 muxtalif 6lke Uzre Transparency International
toskilatinin 1999-cu il Uzra korrupsiyaya meyllik amsal, Freedom House teskilatinin
demokratiyanin seaviyyasi ve iqgtisadiyyatin inkisaf reytingleri, Heritage Foundation
toskilatinin iqtisadi azadliq reytingi esas goéturilmusdur. Cadveldaki manfi emsallar
onunla izah olunur ki, KM®-nin giymati korrupsiyanin artmasi ile azalir.

Cadveldan gordiyumuiz kimi, korrupsiyanin bu ve ya digar Olkadaki saviyyasi
demokratiyanin, igtisadiyyatin ve iqtisadi azadligin inkigaf seviyyasi amillerinden asilidir.

SBIiYF terefinden do iqtisadi inkisaf ve korrupsiyanin seviyyesi arasindaki
korrelyasiyon elagenin muayyanlesdiriimesina dair hesablamalar apariimigdir. Bu
hesablamalari aparmagq ugun iqtisadiyyatin inkisafi gostaricisi kimi muvafiq élkenin (cami
58 6lke Uizrs tadgiqat aparilib) Umumi Daxili Mehsulun adam basina olan hissasi (Aliciliq
Qabiliyysti Paritetine uygun) go6tirilmusdir, korrupsiyanin gdstaricisi  kimi isa
Transparency International teskilatinin Kirrupsiyaya Meyllik ©msalindan istifade
edilmisdir. Hesablamalar gostarmisdir ki, bu iki gosterici arasindaki korrelyasion alage
amsall 0.85-8 yaxindir. Texminan eyni naticelere Macaristanin aparici tedqigat
markazlerindan olan Economic Research Inc. qurumu da galmisdir.

Belolikla, gordiyumuz kimi, bu ve ya digar Olkada Kkorrupsiyanin saviyyesi
demokratiya va iqtisadi inkisaf kimi obyektiv amillarden xeyli deraceda asilidir. Diger
taerefden, demokratiyanin va igtisadiyyatin inkisafini istayirikse, korrupsiyanin seviyyasini
azaltmaliylg. Sanki ¢ixilmaz dairadayik. Bu clr "c¢ixilmaz dairsler" fenomeni iqtisadi
nazariyyade malumdurlar. Masalan, Keysinin yoxsullug probleminin hallina dair
asagidaki "¢ixilmaz dairasi" malumdur:

istehsalin genisloanmasina Asagi saviyyali Asagi saviyyali
asagi saviyyali stimullar —> galirlar ——» istehlak
Asagi saviyyali Semarasiz istehlak
yigimlar tolobi

| l

Asagi saviyyali Asagi saviyyali Daxili bazarin
somaralilik va investisiyalar darisqalligi
rentabellik



Ernando de Sotonun qeyri-leqalliq ¢ixilmaz dairssi:

Kodlge Leqal sektorun azalmasi Leqal foaliyyato
igtisadiyyatinin  _,  va ictimai xarclerin 5 vergilorin
artimi saviyyasinin saxlaniimasi artinlmasi

t y

Korrupsiyaya dair de bu clr ¢ixilmaz dairaler qurula biler. Masalen, korrupsiyanin
memurlarin maasindan asilihgi Gzrs "¢ixilmaz daire" asagidaki sakilds tasvir edilib:

Asagi saviyyali Mamurlarin korrupsiyaya Dovlet budcasi
maaslar ’ qursanmasi galirlerinin azalmasi

t y

Diger "¢ixilmaz daira":

Veatandaslarin 6z hiquglan Mamurlarin bundan istifade Dovlat budcaesi
barads savadinin asagi —» edarak rigvat almasi —  galirlarinin azalmasi
soaviyyada olmasi

Tahsila ve maarifs
ayrilan vasaitin asagi saviyyasi

Bu dairalerden c¢ixmagq mumkandirmi? ©Olbatde! Butun tarazlig hallarnnin
pozulmasi hansisa alave enerji impulsu sayasinda bas verir. Korrupsiyaya dair ¢ixilmaz
dairslerden da ¢ixmaq Ugln uygun impulslara ehtiyac var. Va impulslar hékumatin ve
coemiyyatin sayi ola biler.

Korrupsiyanin miqyasi

Migyasina goOre serti olaraq korrupsiyani asagilarin korrupsiyasina ve yuxarilarin
korrupsiyasina ayirirlar.

Asagilarin korrupsiyasi onunla saciyyalanir ki, uygun korrupsiya aktlarinda sads
votendaslar ve asag seviyysli memurlar istirak edirlor. Masalan bu, avtomobil
mufattislorine, manzil istismar kontorlarinin isgilerine, muxtalif musassisealards,
xostoxanalarda isleyan qapigilara va digarlerine rlsvatverma hallaridir. Asagilarin
korrupsiyasi onunla farglanir ki, rusvatlarin hacmi, bagiglanan hadiyyalerin ve gdstarilan
xidmeatlerin giymati asagi seviyyadadir, 1$-dan (hatta bu hacmdan de asagi seviyyads)
bir nege yuz dollara gadar dayisir. Lakin asagilarin korrupsiyasi daha genis miqyasi
ahate edir.

Yuxarilarin Kkorrupsiya aktlarinda ylksak vezifeda calisan memurlar igtirak edirlor.
Bu aktlar adeten algi-satqr emaliyyatlarinda ve vezife teyinatlarinda musahida olunur.
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Bu név korrupsiyanin asagilarin korrupsiyasindan farqgli cehatlari ondadir ki, uygun
aktlarda rlgvatin hacmi, hadiyyslerin ve xidmatlerin giymati bir ne¢ce min dollardan bir
ne¢a milyonlarla dollar hacmina gadar dayisir. Diger forq ise ondadir ki, yuxarilarin
korrupsiyasi ahalini xeyli az hissasini ahate edir.

Korrupsiyanin naticalori

Korrupsiyanin téretdiyi problemlar ¢ox rengarangdir. Bu “agaci igcindan yeyan qurd”
harada bas verirse oradaca uygun problemlar téradir.
Korrupsiyan asagidaki naticelari geyd edila biler:
dovlatin temallarinin zaiflemasi;
igtisadi itkiler;
sosial problemlarin artmasi;
comiyyatda manavi-etik normalarin zaiflemasi;
ekoloji muhitin pislegmasi;
vatendaslarin savadinin azalmasi;

o ssahiyyanin saviyyasinin pislagmasi.

Batln geyd edilen sahalerde bas veran korrupsiya hallarinin Gmumi bir naticasi de
ondan ibaratdir ki, milli manaviyyat pozulur. Vo korrupsiyaya qursanma ciddi xarakter
alirsa hamin cemiyyatin, millatin galaecayi bareda har hansi bir imidverici fikir sdylomak
mugkul olur.

0O000D DO

Korrupsiyaya baraat qazandirmaq olarmi?

Korrupsiya fenomenini tadqiq edan bir sira mutexassisalrin fikrince, bazi hallarda
korrupsiyaya berast gazandirmaq olar. Bu fikirlari sdylayarkan ele hallardan bahs edilir
ki, heamin hallarda bag veran korrupsiyaya gargi ¢ixis etmak ¢atin olur. Masalan, fasist
Almaniyasinda ysahudiler canlarini, ailslerini qurtarmaq magsadile rlgvat verib 6lkani
tork edae bilirdiler.

Bir sira mitaxassislerin fikrince, korrupsiyaya ictimai muinasibatlarin "yaglayici
mexanizmi" kimi de baxmaq olar. Masalan, Fransa tedqiqatcisi Mari Mendras hesab
edir ki, "korrupsiya dévlet masininin ndégsanlarini kompensasiya eden sosial-igtisadi
munasibatlerin 6zinamaxsus "yaglayici mexanizmidir".

Bazi mutexassislerin fikrince, muasir zamanda korrupsiyaya barast qazandirmaq
meyllari Samuel Xantingtonun aserlerinden baslayib. O, risk edib bele bir fikir
sOylemisdi: "inkisaf eden demokratiyalarda korrupsiya demokratik xarakter dasiyir.
Proteksionizma go6ra proseslardan uzaq olanlar ugun o, istirak imkani yaradir...
Korrupsiya hesab edilan fenomen, miuayyan deracads, fundamental iqtisadi adaptasiya
(uygunlagma) prosesinin tezahuriduar".

Yekun

Korrupsiyanin shemiyyatli deracede mahdudlasdiriimasi Azerbaycan dovlsti dglin
taleyukli massladir. Bu masalanin odhdesindan galmak Ugun ilk ndvbade camiyyatin bu
balaya qarsi munasibastinds donus yaratmaq taleb olunur. Hamimiz derk etmaliyik ki,
korrupsiya Olkemizi "ayri guzguler" Olkesine gevirir ve naticede cemiyyeatimizi dlizgun
inkisaf istigamatinden sapdirir. Milletimiz bir ¢ox itkilere maruz qalir ve diunya xalglan
arasindaki yarigda uduzur. Korrupsiya ile mubariza ilk ndvbada hokumatin Uzarina
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masuliyyat qoysa da cemiyyatden da seyr¢i movgedoan uzaqlasaraq hucuma kegmayi
telab edir.

KORRUPSIYANIN iQTiSADIi DaY®RI

Alimlarin tadgiqatlarina gore igtisadi munasibatlerds bas veran korrupsiya
asagidaki naticelers gatirir:

o kolge igtisadiyyatinin genislenmasi;
bazarin raqabat mexanizmlarinin pozulmasi;
sahibkarligin zsif inkisafi;
blidce vesaitlarinin qeyri-semorali istifadssi;
giymatlerin (hem parakanda, hem ds topdansatig) artmasi;
o bazar agentlarinda dovletin bazar oyunlarinin vicdanli gaydalarini teyin edarak
onlara amal etmasi qabiliyystina inamsizligin yaranmasi;
Q xarici sermayae yatirimlarinin azalmasi.

000D

Kolga iqtisadiyyati

Kolgs iqtisadiyyatinin artmasi tekce mamurlarin deyil, heam de hakimlarin rugvatle ala
alinmasi naticasinde bas verir. Cazalandiriimayacagina amin olan rugvet verenlaer va
alanlar mahsul istehsall va xidmatlerin gosteriima hacmini gizledarak, 6demali olduglari
vergilerin, risumlarin ve s. verilmasinden yayinaraq getdikce daha aminlikle ve daha
genisg sakilde qanun pozuntularina yol verirlor. Naticede dovlast budcasi korrupsiya
amallari istirakgilarinin cibine gedan bdyuk mablagdan mahrum olur.

1999-cu ilde Sahibkarligin ve Bazar Igtisadiyyatinin Inkisafina Yardim Fondu
(SBIIYF) Azsrbaycanda korrupsiya problemlerinin tohliline dair ekspert sorgusu
kecirmisdir. Sorgu anketinin 13-cl suali bels idi:

Azarbaycan sahibkari gslirinin hansi hissesini rusvet vermays macburdur
(gbsterilmis intervallardan birini geyd edin)?

Respondentlerin  54%-nin fikrince Azerbaycan sahibkarlarinin rugveta xercladiyi
vasait onlarin galirinin 40-70%-i arasinda dayisir, respondentlarin 33,5% respondentlarin
fikrince, bu xarclar hatta galirlorin 70%-dan da ¢oxdur. Bu clr veziyyat, tabii ki, istenilen
biznesi amali cahatden sarfasiz edir va eyni zamanda, budcasini de zsifladir.

Beynalxalg maliyye institutlarinin ekspertlori Azarbaycandaki kolgs iqtisadiyyatini
UDM-in 60% saviyyasinds giymatlondirirler.

Qeyri-adalatli raqabat

Ragabatin bazar mexanizmlarinin pozulmasi da sahibkarligin inkisafina olduqca
menfi tesir gosterir, mallarin ve xidmatlerin keyfiyyatinin asagi dismasina, onlarin
giymatinin artmasina sebab olur. Bu halda daha yaxsi islayan, en yaxsi mal ve an yaxsl
xidmat teklif edan sahibkar deyil, risvat vera bilan sahibkar udur. ©dalstli reqabat bazar
igtisadiyyatinin muveffeqgiyyetinin asas gartidir.

Dovlat budcasindan samarasiz istifada

Dovlat blidce vesaiti serencaminda olan mamurlarin dovlet aldi-satqilar, bldcs
vasaitinin muxtalif organlar arasinda bolusdurtulmaesi (yeniden bolusdurulmasi) zamani
risvet aldigi hallarda dovlet biidce vesaitinden semaeresiz istifadeetma bas verir.
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Belolikla, boyuk miqdarda vasaitler ictimai inkisaf ve sosial problemlarin hallinden
qgacirilir.

Korrupsiyanin sosial naticalori

Sosial sahelarda, ekspertlorin fikrinca, korrupsiyanin naticalari olaraq asagidakilar
bas verir:

o kaskin mulkiyystgilik barabarsizliyi, ahalinin aksariyyatinin yoxsullugu daha da
quvvaetlenir ve artir;

a dovlst ve cemiyyet hayatini esas vasita kimi tanzimlayan hiquqg nufuzdan salinir;

o hiqug-mihafize organlarinin  korrupsiyalasmasi miutesakkil cinayatkarligin
mohkamlanmasina yardim edir;

o igtisadiyyata zaerba vuran va Olkadaki siyasi sabitliys tahlikali olan sosial garginlik
artr.

igtisadi inkisafa tasir edon siyasi sahadaki korrupsiyanin naticalori

Siyasi sahada da korrupsiyanin naticaleri hem cemiyyat, ham da ddvlet Ggln gox
agrih ve hatta daha genis ve derin shatali olur:

o siyasi maqgsadlerin Umummilli inkisafdan oligarx gruplarin hakimiyyastinin tamin
olunmasina teraf surisdurulmaesi bas verir;

o igtidara etibar azalir, onun cemiyyatden tacrid edilmasi artir;

o beynalxalg alamda O6lkanin nifuzu enir, onun iqgtisadi ve siyasi tecridolma
tehlUkasi artir;

o siyasi reqabat hérmatsizlesir ve azalir;

o korrupsiya ile mubarize dalgasinda diktaturanin igtidara gelmasinin genis yayilmis
ssenarisi Uzra dogulmagda olan demokratiyanin iflasi riski artir.

Batln formalardaki korrupsiya millatin manaviyyatina derin zarbadir. Va korrupsiyay
gursanma genis vusat aldigda millatin galecayi barada Umidlar azalir.

Korrupsiya ile mubariza

Heala 4500 il 6nce Sumerda yerlosan Laqas dovlst-saharinin bascisi Uruinimgina
mamurlarin, hakimlarin ve ruhani xadimlarin korrupsiyaya ugramalarinin garsisini almaq
magsadi ile dovlat idaragilik sisteminin islahi barada qararlar gabul etmisdir.

GUman etmak olar ki, mamurlarin 6z vazifslerinden sexsi maraqlari Ggun istifads
etmasi butun dovrlerds va oOlkalarde movcud olub. Bazi hallarda, yuxarnidaki misaldaki
kimi, bu clir memurlara qarsi dovlet bascilan tedbirler goérub, lakin rlsvatxorlugu
mahdudlasdiran asas amil yaqin ki, manaviyyat sistemleri ve ilk névbada muxtslif dinler
olub.

Huqugi dovletin formalagsmasi ile rigvetxorlugu mahdudlasdiran uydun ganunlar
vo diger normativ aktlar olmus. Ve bu gun da korrupsiyaya gargi preventiv (qabaglayici)
tedbirlor mahz qanunvericilik aktlarinin gabulu ile temin edilir. Korrupsiyaya qarsi
mubarizenin asas istigamatlerinden biri, tabii ki, effektiv qganunlar sisteminin
formalagmasidir. Lakin bu yalniz bir istigamatdir. Digarlarini de nezardan kegirmazdan
onca korrupsiyani téraden sabablari nazardan kegirmayimiz magsadauygun olardi.

Miibarizani kim aparmahidir

SBIiYF-nun geyd edilen sorgusunda bels bir sual da var idi:
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Azerbaycanin hansi ictimai, iqtisadi ve siyasi institutlari korrupsiyaya qargsi
mubarizenin taegebbliskari ola biler (3 variantdan artiq olmamaq sertilo qeyd edin)?
Sahibkarlar birlikleri; matbuat, televiziya; hiquqg-mihafize orqanlari; siyasi partiyalar;
qeyri-hbkumaet teskilatlari (QHT); dini qurumlar; hemkarlar tagkilatlari.

Respondentler muxtalif qurumlan asagidaki gaydada siraladilar (korrupsiyanin
azalmasi istiqgamatinde):

matbuat, televiziya;

siyasi partiyalar;
sahibkarlarin birlikleri;
geyri-hokumat taskilatlar;
haqug-muhafize orqanlars;
hamkarlar ittifaglari;

dini strukturlar.

000D O0Oo0O

Gorduyumuz kimi, respondentlar korrupsiyaya qarsi mubarizede huqug-muhafize
organlarina he¢ da asas rol ayirmir. Respondentlarin fikrinca, bu mibarizads asas rolu
Uglincl sektorun temsilgileri ve KIV oynamalidir. Yani mibarizenin magzi ictimai stiurda
donus yaratmaq, shalide korrupsiyaya munasibatda nifrat hisslari oyatmaqdir.

Korrupsiyaya qgarsi tadbirlar

Bu masalays dair SBIiYF-nun geyd edilon sorgusunda bels bir sual da var idi:

Korrupsiyani mahdudlasdira bilen ilk ndvbade gorulacek tedbirlari 10 xalliq sistem
uzra giymsatlendirin (10 korrupsiyanin an yuksak saviyyasi, 0 onun olmamasi demakdir):
mahkama hakimiyyatinin musteqilliyi, parlament nazdinde xUsusi mubarize organinin
yaradilmasi, prezident yaninda xususi miubarize orqaninin yaradilmasi, dovlet idaragilik
sisteminda institusional islahatlar, vatendaglarin mamurlarla birbasa slagays girma
situasiyalarinin mahdudlasdiriimasi, inzibati veazifeds olan korrupsionerlarin agiq
mahkamalari, hiqug-muhafize organlarinda yiksak vazifeds olan va korrupsionerle
gargl olgu gdérmayanlerin cazalandinimasi, dovlst antikorrupsiya programinin gabulu,
mamur galirlarinin bayan edilmasi, mamurlarin maasinin yuksaldilmasi, ganunvericiliyin
tekmillesdirilmesi, korrupsiyaya gora cezanin sartlagdirilmasi, rusvat veronlerin cinayat
masuliyyatinden azad edilmasi, hiqug-muhafize, gdmrik, maliyye ve vergi sistemi
amakdaglarinin “yalan detektoru” vasitasi ile yoxlamadan kegmalari.

Respondentlarin rayi agagidaki kimi olmusdur:

o mahkama hakimiyyatinin mustaqilliyi -7,4
o parlament nazdinda xUsusi mubariza organinin yaradilmasi - 4,6
o prezident yaninda xususi mubarize organinin yaradilmasi - 3,8
o dovlet idaragilik sisteminda institusional islahatlar -6,3
o vetaendaslarin memurlarla birbasa slagaya girma

situasiyalarinin mahdudlasdiriimasi -5,5
0 inzibati vazifada olan korrupsionerlarin agig mehkamsaleri - 7,1
o hdqug-muhafize orqanlarinda ylksak vazifada olan ve
korrupsionerla garsi 6lgu gotirmayanlarin cazalandiriimasi -6,7
o dodvlet antikorrupsiya programinin gabulu -6,6
a mamur galirlarinin beyan edilmasi -6,8
a mamurlarin maasinin yuksaldilmasi -6,2
o ganunvericiliyin takmillogdiriimasi -5,7
o korrupsiyaya gore cazanin sertlagdiriimasi -6,1
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a rugvet veranlerin cinayet mesuliyyatinden azad edilmasi -4.4
o ‘“yalan detektoru”nun tatbiqi -49

Gorduyimuiz  kimi, sorguda istirak edan ekspertlorin rayince, mahkema
hakimiyyatinin mustaqilliyinin temin olunmasi antikorrupsiya tadbirlari sirasinda birinci
yerda durur. Bu fikirle, tebii ki, razilasmamaq da olar. Basqa tedqigat naticasinda balka
hamin amil birinci yox, basqa yer tuta biler. Lakin mahkama hakimiyyatinin icra
hakimiyystinden asili olmasi imkan yaradir ki, hakimlerin c¢ixardi§i qerarlar yalniz
ganunlara yox, eyni zamanda bu ve ya diger yuksek vazifeli mamurun rayina
asaslansin.

Azarbaycanin Konstitusiyasini nazerden kegirsok gorarik ki, mahkemalerin tam
manada mustaqilliyi barade danigsmaq hale tezdir.

Yuxarda sadalanan tadbirlarin hayata kegirilmasi, tabii ki, vacibdir.

Lakin insan daxilinda korrupsiyaya qarsi nifratin formalasdinimasi ve guclandiriimasi
bolke do daha vacibdir. Bu, cemiyystde ve ilk ndvbads hdkumatds uygun etk
normalarin gabulu ve onlarin insanlara tesir glicinin artmasi ile mimkudnddar.

Coemiyyetde korrupsiyaya qargl nifrat hissi yaranmazsa g¢etin ki, yalniz caza
tadbirlarinin guclendiriimasi ile korrupsiyani ciddi sekilde mahdudlasdirmaq mumkin
olsun.

Beynalxalq tecriba gostarir ki, etik normalarin ham hdékumaet, ham da geyri-hdkumat
qurumlarinda (o cumladan sirkatlorde) gebul edilmasi korrupsiyaya qarsi mubarizada
¢ox seamarali alatdir. Buna bir gox misallar gatirmak olar.

ABS$-da hakimiyystin har U¢ qganadinda hokumat mamurlarinin davranisin etk
normalarina emal etmesine nezarst eden xiisusi organlar fealiyyet gdsterir. icra
hakimiyystinda bu rolu ddvlst hakimiyystinds Etika (izre Idare oynayir. O, 1978-ci ilde
Uotergeyt shvalatindan sonra yaradilib. ilkin olaraq bu, sexsi heyat (izre idarenin sébasi
idi. Sonra ise 1989-cu ilds bu s6ba mustaqil idarays ¢evrildi.

idaranin asas vazifaleri bunlardir:

e toanzimloma (idare muxtelif maragi olan gruplar arasinda minagisaler hagginda
ganunlara, qullugdan azad olunandan sonraki mahdudiyyatlera, davranig standartlarina,
mamurlarin maliyya sirrlarini agmasi sistemlerine samil edilon qayda ve tslimatlan
hazirlayir, mizakire ve nasr edir);

e mamurlarin maliyya hesabatlarinin tahlili (idare ganun ve diger normativ akt
pozuntularini agkarlamaq maqgsadile Ag Evin mamurlarinin va Senatin razihd ile
prezidentin tayin etdiyi mamurlarin maliyye hesabatlarini yoxlayir ve sonraki faaliyyat
ucun tovsiyaleri igleyib hazirlayir);

e tadris va treninq (idare etika qanunlar ve gaydalari Uzra malumati temin edir,
onlarin anlasiimasina yardim edir, telimat saciyyali seminarlar kegirir, 6zlarinin etika Gzra
daxili tadris programlarinin gergoklasdirilmasi Ggun hokumat idaralerine yardim edir);

e rahbarlik vo yozum (zeruri oldugda idare mutaxassisinin etika Uzrea maslehat
rasmi tovsiyasini vo memorandumlarini hazirlayir);

e monitoring (idara icra hakimiyyatindaki etika Uzra programlarin etika ganun ve
gaydalarina uydun olmalarinin yoxlanmasina cavabdehdir. idare ganun pozuntulari
faktlarini da adliyya departamentina oOtlrlr ve mahkamaye calbedilma ve apellyasiya
Uzra maslahatgi gisminda ¢ixis edir);

e giymatlandirma (idare maraglarin toqqusmasi haqqinda ganunun, diger aktlarin,
davranig normalarinin semaraliliyini giymatlendirir ve duzsligleri tovsiya edir).

idarade 80 nefer iglayir. idareye 6lke prezidentinin tayin etdiyi direktor rehbarlik edir.
Direktor heg bir siyasi partiyanin Uzvi olmamaldir. idare 6z isinde etik davranis
standartlarini ve cinayat hiququnun 5 qanununu alde rahbar tutur. Bu standartlarin
tortib olunmasi 1993-cu ilde tamamlanib, hokumat mamurlarina aid 14 etik norma
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barada prezident L.Consonun fermani ile quvveya minib. Daha sonra 1989-cu ilda
prezident C.Busun fermani ile onlar tekmillasdirilib.

Idars 6z istintaq tehqgiqati ile masgul olmur ve zeruri halda igleri 8dliyys Nazirliyine
verir. Her hansi bir mamurun qgeyri-ganuni hadiyya almasi barede malumat alde
olunarsa ilkin olaraq onunla s6hbaet aparilir, hadiyyenin qaytariimasi ve ya giymatinin
Odanilmasi taleb olunur. Bu cur harekst tekrar olunarsa o ya isden azad edilir, ya da
onun mahkaemaya calb olunmasi magsadi ile uydun tedbirler hayata kegirilir. Idarsnin
foaliyyat dairesine 130 federal toskilatda (nazirliklar, agentlikler va s.) islayan 4 milyon
hokumat mamuru (harbgiler de daxil olmagla) daxildir. Bu 130 teskilatin her birinds etika
Uzre mifettis vardir. Bu mifettislori uygun teskilatlarin rehberlori teyin edir. Olke
prezidenti yaninda etika Uzre mufettigloro nazarat edan bes neferden ibarat Serof
Surasi fealiyyet gésterir. Suranin zvlerinden biri Etika (izre idarenin direktorudur. 130
toskilatda islayan 25 min rehbaer is¢i (0lke prezidenti de daxil olmagla) mayin 15-na kimi
galirleri hagginda maliyya hesabati doldurur. Bu hesabatlar idaraye teqdim edilir, 6 il
muddatinda arxivda saxlanilir. Olksnin har bir vetendasinin bu senadlarls tanis olmaq (o
cumladan INTERNET vasitasile) imkani var. Orta idareetma pillasinin 400 min nafarlik
mamur heyati da har il galirlar haqgqindaki xtususi maliyye hesabatini doldurur. Lakin bu
hesabatlar teskilatlarin daxili arxivlerinde saxlanilir. Bele maliyya hesabatlar
vetendaslarin, hokumat mamurlarinin har il gelirleri barada vergi organlarina teqdim
etdiyi hesabatlardan daha dolgundur. Onlarda real galirlerden alave, ham de sehmlar va
diger aktivlar barade malumat da aks olunur.

BUtlin hokumet teskilatlarinda hokumat mamurlarinin hamisi Gglin Gmumi olan Etik
Davranig Standartlarindan slava, hemin taskilatlarin xususiyyatleri nezars alinmaqla
Ozlarinin hazirladiglar telimatlar mévcuddur. Butln teskilatlarda sexsi heyetla daim etika
masalalari Uzre maslahatlosmaler va treningler kegirilir.

Mahz batin bu preventiv xarakter dasiyan tedbirlare baxmayaraq, ABS-da
korrupsiya hadisesi bas verirsea na edilir? Burada ilk avvel hamin mamur, polis,
professor va harbgi ile sdhbat aparilir! Yani is darhal mahkemaya verilmir. Homin saxsa
istefa vermasinin ve dovlete vurdugu zereri 6demasinin zearuriliyi izah edilir. ABS
vetendagl Ugun nufuzunun va ya is yerinin itirilmasi, demak olar ki, gsalacayinin
itirilmasidir. Ele bunun 6zl mugassira an boylk cazadir. Slbatts ki, basga sabab da var.
Bu, ABS-da mahkema icraatinin murakkabliyi va surakliliyidir. Digar tarefden, he¢ kes
gabaqcadan deya bilmaz ki, andlilar mahkemasi kimin tarafini tutacaq.

Dovlst qullugunda olanlarin davranigina dair Beynalxalg Kodeks 1996-ci il dekabr
ayinin 12-de BMT-nin sessiyasinda gabul edilmigdir.

Korrupsiya ile beynalxalq saviyyada miibariza

inkisaf etmis olkelerin, demak olar ki, skseriyystinde mévcud milli ganunvericilik
sistemlari Olkadaxili korrupsiyani mahdudlasdirir. Lakin vetandaslarinin va sirkatlerinin
Olkenin xaricinde rigsvet vermasini gadagan eden 1997-ci ile geder yalniz ABS
olmusdur. Hale 1977-ci ilde ABS Konqgresi kommersiya rugvatini, yoni rugvet vermakla
kommersiya va ticaret muqavilalarinin imzalanmasini cinayst elan etmisdir. Bu geran
gabul etmakle ABS Kongresi ABS sirkatlerini digar olkalarin sirkatleri ile muqayisada
geyri-berabar vaziyysta salmisdir. ABS Ticaret Nazirliyinin malumatina géra, 1994-cu
ilin ortalarindan 1997-ci ilin sonuna gadar Umumi mablagi 64 milyard dollar olan 139
beynalxalg kommersiya miqavilasi rlisvet vermakle baglanib. Bunlardan 36-si diger
Olka sirkatlarinin mahz rugvat vermoekle ABS sirkatleri Uzarinds qalaba ¢almasi ila
imzalanib. Ve ABS sirkatleri naticede 11 milyard mablaginda olan miqavilaleri alden
verib. Arasdirmalar gosterib ki, hamin doévrde baglanan beynalxalg kommersiya
mugavilalarinin 80%-i rigvet vermakla baglanib. Rigveatin mablagdi de artmaqda idi. Piter
Aygenin dediyina goéra, qabaqlar boyik kontrakt alde etmak Ugln risvatin mablagi
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kontraktin giymatinin 2-5%-ni toskil edirdi. Son illor iso riigvat 10, 15, hotta 20%-0 godor
yiiksalib.

O zamanlar bir ¢ox dovlstler 6z sirkatlari terefinden xaricda veriloan rusveti nainki
gadagan etmirdi, hatta onu vergiden de azad edirdi. Oz 6lkelerinde verilon riigveti ise
boylk cinayat hesab edirdiler. Yoni rugvate munasibatde bu cur ikili standart hokm
surardd. Nobel muikafati laureati doktor Oskar Arias Sances bu barade beloe fikir
soylamigdi: "Bir ¢ox varli dovlstler 06z Olkalerinde demokratiyani, xaricde isa
avtokratiyani tegviq etmakle 6z xarici siyasatlarinda ikili standartdan istifade edirdi. Bu
ikili standart eyni zamanda 6zUnlU onda biruza verir ki, Qarb ddvletleri inkisaf edan
Olkalerda antikorrupsiya ganunlarina saymazligla yanasirdi, hatta 6z sirkatlarinin hamin
Olkalarda verdiyi rusveti vergiden azad edirdi".

1997-ci il aprelin 16-da Vasinqtondaki ABS Msalumat Agentliyinin  matbuat
markazinda ¢ixis eden ABS doévlet katibinin igtisadiyyat ve biznes Uzre yardimgisi
A.Larson geyd etmisdir ki, sirkatin rigvet maqgsadli xarclerinin vergiden azad edilmasi
«dovlatin korrupsiyani maliyyalegsdirmasi demakdir va ddvlet diger dovlstin ganunlarinin
pozulmasinda istirak etmis olury.

Belo seraitin davam etmasi, tebii ki, ABS hdkumatini narahat etmeaya bilmezdi. Vo
rusvatle mubarizeni beynalxalq saviyyaye qaldirmaq magsadi ile ABS hokumati digar
Olkalari de uygun ganunlari gabul etmays ¢adird.

Voziyysti dayismak magsadi ile ABS 80-ci illerin ortalarindan gargin mubarize
aparib. ABS xahisi ile Avropa ve Asiyanin 29 6lkesini birlesdiren igtisadi ®mekdasliq ve
inkigaf Tagkilati (ISIT) ilk defe korrupsiya masslslerine 1989-cu ilde baxmigdir. 1994-cii
ilde I©IT beynslxalq biznesds korrupsiya ile mibarizenin Umumi tdvsiyslerini gabul
etmisdir. Bir sira istigamatler Uzre ddvletlars tovsiya edilirdi ki:

1. mulki, ticari va inzibati ganunvericilik Uzra rigvatxorluq cinayst sayilsin;

2. beynalxalqg kommersiya muiqavilsleri Uzra vergi guizestleri lagv edilsin;

3. bank faaliyyati haqqinda ganunlar ele dayisdirilsin ki, onlar rigvaet manbayindan
risvetxorluga qarsi mibarize aparan alate gevrilsin;

4. auditor faaliyystine ve hesabat sistemina aid standartlar ele sakla gatirilsin ki,
beynalxalq nazarat mimkuin olsun;

5. dovlat sifariglerinin verilmasi sistemi ele hala gatirilsin ki, dovlat mamurlarinin
risvet almaq imkanlar mahdudlassin.

1996-c1 ilin mayinda I8IT-in butlin Uzvleri riisvete olan vergi glizestlerinin lagv
edilmasi va beynalxalg saviyyada rusvetxorlugun cinayet elan edilmasi barade qerar
gabul etdi. Bundan bir gader sonra hamin geran takraren «Boyuk Yeddi»ys daxil olan
Olka rehbarlari tasdigledi.

Vo nahayaet, 1997-ci ilin sonunda 8iT-a daxil olan dlkeler riisvete garsi beynalxalq
mugavile imzalanmasi barada raziliga gealdi. Uygun Konvensiyani sonraki Ug il arzinds
adi ¢okilan tagkilata Uzv olan butin doévistlerin parlamentleri ratifikasiya etdi.
Konvensiya agiqdir ve i9IT tegkilata (izv olmayan dévlstler de ona qosula biler.

[8IT-in 1997-ci ilin sonunda kegcirilon yi§incaginda danisiglar cox qiz§in olub.
Mulbahisalera sabab olan masalalerden biri de bu idi ki, risvet verilon mesul soxs
deyilonde kimlar nazerde tutulur? Parlament Uzvleri, siyasi partiyalarin rahbarleri bu
siyahiya salinmalidirmi? ABS tarsfi takid edirdi ki, onlarin hamisi siyahiya salinmalidir.
Taskilata Gzv olan Avropa 6lkaleri ise bu taklifin aleyhins idi. Lakin mibahisalarin sonu
olaraq bele qerar gabul edildi ki, birpartiyall idars sistemleri olan 6lkslerds parlament
deputatlari ve hamin partiyalarin resmi sexsleri rligvet verilimasi gadagan olunan masul
soxslar siyahisina salinsin.

Korrupsiya ile mubarizede Amerika Dovletleri Toskilati 18IT iloe genis emakdasliq
edir. Hale 1994-cu ilin dekabrinda kegirilon gorusde iki Amerika gitesi dovlatlerinin
liderlari yer kurasinin bu hissasinda korrupsiyani boyuk problem elan etdilar. Vo qisa
muddatda (mart-1996, Karakas) uygun konvensiya tertib edildi ve imzalandi.
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Qeyd etmak lazimdir ki, beynalxalq seviyyede korrupsiyaya gargi mubarizays
bascilig eden ABS hokumati tak deyil. Burada ilk ndvbada mustaqil geyri-kommersiya
toskilati olan Transparency International (Tl)-in adi ¢akilmalidir. Bu beynalxalq teskilat
1993-cii ilde yaradilib. Once isci qrup yarandi ve Almaniyada (Frankfurt), Ugandada
(Kampala), Ingilterede (London) ve ABS-da (Vasington) gorusler ve miizakiraler
kecirildikden sonra resmi olaraq tegkilat Berlinda tasis edildi. Hazirda 7/ dinyanin 80-
dan ¢ox olkasinda 6z milli bolmaleri vasitasi ile korrupsiyaya qarsi feal mubarize aparir.
Tagkilatin bas ofisi Berlinda yerlagir. Toskilata hazirda Piter Aygen basciliq edir. Onun
fikrinca, «cemiyyatde korrupsiya ile mulbarize Ugln uygun strategiyalar ve tadbirlar
hazirlaylb hayata kegiran genis koalisiya mdvcud olmaldir. Yalniz dovlstin ve 6zal
sektorun bu problemin 6hdasindan galmasi muskiul masaladir. Basqa bir asas prinsip
ondan ibaretdir ki, har cemiyyat 6ziinemaxsus «tamizlik, rigvatsizlik sistemi»ni yaradir.
Problemin halli kenardan yox, cemiyyatin daxilinda hall edilmalidir. Korrupsiya balke da
insanlararasi ve siyasi munasibatlerin har hansi basqa formasindan farqli olaraq yerli
situasiyaya, madaniyyste va anenslare daha g¢ox baglidir. Mahz bu sababdan bizim
harekat dinyanin 80-dan ¢ox yerli, milli bolmalerin saylarina asaslanir. Mahz onlar
Olkadaxili problemi arasdirir va Olkadaxili programlar tertib edir. Mahz onlar dlkedaxili
vaziyyati necsa dayisdirmayi bilir ve biz da onlarn dasteklayirik». «Korrupsiya ile mubarize
asan olmur. Cunki camiyyat korrupsiyalasmis mahkama va prokurorlug sistemi ila
uzlesa biler. Korrupsiyalasmis polis sistemi, auditorlar va siyasi liderloar da olur ki,
mahkama sistemini 6z maqsadlari Ugun istifada edir».

www.fransparency.org

Artiq Ug ile yaxindir ki, Azerbaycanda Tl teskilatinin milli bélmasi “Saffafliq
Azarbaycan” adli ictimai birlik faaliyyat gostarir. Bl tagkilatin sayti:

www.transparency-az.org

Korrupsiyaya dair melumatlar ve miixtelif materiallar I8iT-in asagidaki tinvaninda
da alda etmak mumkundur:

www.oecd.org/daf/nocorruptionwchb

Bu sayt I8IiT-in korrupsiya ile miibarize gdbasinin yaratdigi xisusi Informasiya
Markazinin saytidir. Bu markaz ham kitabxana rolunu oynayir, hem de eyni zamanda,
sorgulara cavab verir, korrupsiyaya qargl programlarin hazirlanmasina dair maslahatlara
yardim edir.

Yekun

Korrupsiyanin shemiyyatli deracede mahdudlagdiriimasi Azerbaycan dovlsti ugin
taleyUkll masaladir. Bu masalenin éhdasindan galmak Ugln ilk ndvbada cemiyyatin bu
balaya qarsi munasibastinds donus yaratmaq taleb olunur. Hamimiz derk etmaliyik ki,
korrupsiya Olkamizi "ayri glzgulaer" dlkasina gevirir vo naticeda cemiyyatimizi dlzgun
inkisaf istigamatinden sapdirir. Milletimiz bir ¢ox itkilere maruz qalir ve dunya xalglan
arasindaki yarigda uduzur. Korrupsiya ile mubariza ilk névbada hdkumatin Uzarina
masuliyyat qoysa da cemiyyatden da seyr¢i movgedoan uzaqglasaraq hucuma kegmayi
telab edir.
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Sofaraliyeva Rana
KORRUPSIYA QARSI MUBARIZONIN ETIK ASPEKTLORI
1-ci masalo

Siz serti Y zavodunda uzun muiddst isleyirsiniz ve zavod rahbarliyi maaslan
artiracagini ¢goxdan vad edir. Sizin maahinizdan narazisiniz ve bu naraziliq sirket
iscilerinin eksariyyatinin fikri ilo Ust-Uste duslr. Bir gln iscilorlo birlikde siz sirkat
rehbaerliyine resmi mdraciet edirsiniz. Bir ¢ox muzakirelarden sonra sirkat rahbarliyi
hazirda maaslarin qaldinimasinin mumkan olmamasini bayan edir. Bu garari adalstsiz
hesab etdiyinizden siz emak alstlerini ve detallarin bir hissesini gotlurib 6z kigik
emalatxananizi yaradirsiniz. Siz harakatinize bele haqq gazandirirsiniz: zavod rahbarliyi
iscinin geydina galmirsa, onda is¢i 6zUnU muxtalif Gsullarla dolandirmalidir.

Asagidaki variantlardan dogru saydiginizi geyd edin ve cavabinizi asaslandirin:

1. bu vaziyyatle bagli hansi geyri-etik magamlarn qeyd edardiniz?

2. zavod rahbearliyinin verdiyi asassiz vadlara minasibatiniz necadir?

3. iscinin bu gerar dizglindlirmu?

4. is¢inin arqumentina sizin munasibatiniz necadir?

Cavab:

Beloa veziyystde zavod rehberliyinin de glinahi vardir. Zavod rehbarliyinin asassiz vadlar
vermasi diizgiin deyildir. Noticads isgilorde ise qarsi qeyri-saglam miinasibat formalasir. Lakin,
istenilen halda is¢inin zavoddan miixtslif aleti ve detallar gétirmsasine haqq qazandirmaq
olmaz. Birincisi, hamin is¢i artig zavoddan ogurluq edir ve onun bu smalinds cinayast torkibi
vardir. Ikincisi, o, bu harekati ile diger isgilere pis niimuns géstarir.

2-ci masala

Manim sirkatim arzaq mallan istehsal edir. Bu mallari man daxili bazarda bir sira
yaxsl isglzar minasibatlor qurdugum magazalar vasitasi ile ugurla satiram. Kegan hafta
yuksek vazifali bir memur mana mduraciet edarak dedi ki, bu vaxtdan etibaron man
meahsulun an azi 50%-ni daha asagi giymetle vasitegi sirkate satmaliyam. Bu sirkat
manim mahsulumun satisi ile maggul olacaqgdir. Man neca haroekat etmaliyoam:

1. galirimin yarasinin itirilmasina baxmayaraq razi olaram;

2. daha yuksek vezifeli memura muracist ederam ve mana «himayadarlig» etmasi
Ucln ona rusvet veraram;

3. yardim UgUn biznes assosiasiyasina muracist ederam;

4. bu mamurun s6zlarine shemiyyat vermaram;

5. biznesimi dayandiraraq 6lkaedan ¢ixib gederem, ¢unki burada is gormak mumkun
deyil;

6. polise (mahkamayae, qazeta) muracist edarem,;

7. diger taklif.

Cavab:

Her bir biznesmen 6zl qerar qabul etmalidir. Slbstte ki, kimse glizeste getmayi, kimse
Olkadan getmayi (stiin tuta bilar. Az adam tapilar ki, eks-tasir gbstarib polise, matbuata, yaxud
mahkameays mliraciet etsin. Amma elalori ds var ki, bezen mehkemade hiiquqlarini miidafie eds
bilirlar. Bir ¢ox biznes sirkatlori hiiquqlarini teklikds miidafie etmakdan ¢akinirlar: bu igsde onlara
biznes assosiasiyalari dastek vero bilarlor.
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3-cii masala

Oliyevler ailesi X sigorta sirkatinde dasinmaz emlakini ve avtomobilini 10 il
muddatine sigorta etmisler. Bu muddst erzinds onlar har hansi bir gazayla bagl
muracist etmamiglaer. Bir gun ev sahibi ehtiyatsizliqg Gzinden masinini qarajdan ¢ixaran
zaman masininin arxa sol terafini gepare surtur. Lakin onu tamir etmayi unudur.

Bir nege hafteden sonra ev sahibinin masinini arxadan diger masin zadalayir.
Masinin arxa terafi gox azilir. Sliyevler ailesi masina dayan zarari 6demak Ugln sigorta
sirkatine muraciat edirlor. Bu zaman onlar son gezadan avval zadslenmis yeri da
zadaler siyahisina salmagi garara alirlar. Onlar bele hesab edirler ki, sigorta sirkati belo
xirda seylara fikir vermayacek va onlar ham gaza naticesinde zadalenmis hissani, ham
da ehtiyatsizliq sababindan bas veran zadenin naticalarini aradan qildiracaqglar.

Cavab:

Oliyevler ailsesinin bu qerari elbatte ki, diizglin deyildir. ©slinde onlar heg¢ bir qanunu
pozmamiglar. Onlar sadsce yalan malumat vermekle sigorta sirkstini aldatmaq niyystindadirler.
Yalan ise etik normalara sigmir. Diger tarefden onlarin bu yalani onlarin 6zlsrine baha basa gale
biler. Clinki veziyystle bagli son qeran sidorta sirketi vermalidir. ©n dlizgiin yol haqiqati
demaokdir.

Etika voa axlaq anlayisi

Bir elm kimi, etika — totbiqi falsefeye aiddir. Normativ etikanin tedqigat mdévzusu
manaviyyat, yaxud axlaqdir. ©xlaq insanin cemiyyatde dizgin davranigini aks etdiren
folsafi mucarred anlayis, abstraksiyadir. Heraketin dizgun ve yanhs olmasina dair
muhakima ¢ixarmaqdan 6tri manavi deyarlarden (miayyan sosial qrupda gabul olunan
mucarred manavi kateqoriyalar toplusu) ibaret olan manavi normalarin (masalan, adalet,
xeyirxahliq, vicdan, leyagat) ve@ menavi prinsiplerin (masalan, «Man sana qarsi, san
mana etdiyin harakati eds bileram») tatbiq edilmasi zaruridir.

Qanun va etika

insanlar arasinda miinasibatlerin istanilon sahssi etik cehatlorle baglidir, bela ki,
etika insanlarin onlar esasinda davrandigi, bir-birini qiymatlendirdiyi, ve daha
ahamiyyatlisi ola bilsin ki, onlarin ozlarini giymatlondirdiyi bir sira gayda va normalar
muayyanlasdirir. ©gar etika insanlar Ggln bir sira qayda ve normalar muayyanlasdiriss,
onda etika ile qanun arasinda farq nadan ibaratdir? Bu sualin cavabi gox sadadir: ganun
nayin edilmali olmasini gdsterir, etika ise nayi etmayi izah edir. Qanuna
uygunlasmaqgdan imtina etmayin pis naticalonma tehllkasi var: siz ganuna amal
etmalisiniz, aks halda, cezalanacaqgsiniz. Etik normalara riayst etmak konulltdur.
Etikadan farqli olarag ganun hami tGgun birdir.

istonilon cemiyystde ganunla exlaq arasinda misyysn ziddiyystler tapmagq olar.
Coemiyyatin manavi yolu ganunvericiliklo uygun galmaya biler. Masalon, bu gin
Azearbaycanda ictimai ray birmenall olaraq yuxarilarda korrupsiya adlanan hali
(masalon, dovlst tadaruku sisteminds "kenara ¢gakmaler") pislayir, eyni zamanda hatta
bozi ekspertlor xirda dovlet memurlari (messlen, MiS esmokdasi) ve ya misllimler
torafinden taleb edilon tdycunin korrupsiyaya aid edilmasini geyri-mimkin hesab
edirler, bundan alava bu tdéycunun yuxarida adi ¢ekilan "kenara gekma" kimi birmanali
olaraq Cinayat Macallasinda tasbit edilmis rlgvatin tayini altina diisdlyina baxmayaraq
onlarin amak haqglarini saviyyasini nezare aldigda ekspertlarin fikrince bu tdycuya
tamamila barast gazandirmaq olar.
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Oxlaq ve mentalitet

Belo bir fikir vardir ki, Sarqde ve o cimladan Azarbaycanda cemiyyat ganunlara
riayat olunmasindan narahat olan azdir. Maselen, hesab edirlor ki, yerlibazliq ve
rusvatxorlug madeniyyattimizde o gader iz qoyub va xalqin mentalitetine o gadar yeriyib
ki, bu cur hallarla mibarize aparmaq geyri-mumkinduir. Galin arasdiraq, dogrudandami
rusvatxorlug Azarbaycan xalqinin mentaliteti ile qinlmaz tellerle baghdir. Birincisi,
axlaginda rugvatxorluq yer tapan xalq yoxdur, eleca da els bir cemiyyat yoxdur ki, onun
Uzvleri disunsin ki, «onun rahbarleri digerlerinin maraqglari hesabina 6z goxsi
maqgsadlarina nail olmalidir». Rugvatxorluq har yerde bas alib geden seraitds insanlar
yasamagq ugln korrupsiya sdvdealesmalerina gatiimaga macburdurlar ve bu manfi ictimai
hala muayyan deracede dozumli munasibat gosterirler.  Azarbaycanlilarin
korrupsiyalagsmasi haqqinda tezisi xarici sirketlorde iglayon ¢oxsayli azerbaycanlilar
ordusu tekzib edir.

Yerlibazliga geldikde isa etiraf etmek lazimdir ki, dogrudanda cox six aile
munasibatleri madaniyystimizae xas olan bir seydir. Amma musahidaler gosterir ki,
birincisi, bu gin Azarbaycandaki bir sira sirkatler ise goétirma zamani «manimkidir—
dzgadir» prinsipini yox, iscinin pesekar uygunlugunu Ustun tuturlar. Ikincisi, bu cur
munasibatlerin  yaranma sababini metatiletimizde axtarmaq lazim deyildir, cunki
ziddiyyetli ganunvericilik va korrupsiya bir ¢ox bizneslari yarim mafioz qurumlara
cevriimaya va ancaq «06zununkUna» etibar etmays macbur edir. Bels durum tekca
Azarbaycanda movcud deyildir. Masealan, Rusiyadaki sorguya osasen s$oxsi
munasibatler xidmati iralilema ve var—ddvlata nail olmaq Ugun an etibarl vasite hesab
olunur (88 faiz) ve respondentlerin yalniz tgda biri (39 faiz) gergin emayin uguruna
inanirlar.

Oxlaq ve gergaklik

Hamiya malumdur ki, doviet mamurlarinin emak haqqglar yasayis minimumundan
azdir. Bizde Umuman qoabul edilmis yasama minimumu haddinin olmadigina
baxmayaraq biz Dinya Bankinin hesablamalarina asaslanmaga Ustunlik veririk. Bu
hesablamalara gbra ayda adambasina taxminan 70 dollar, 4 naferdan ibarat ailoys isa
250 dollar dusmalidir. Bels ssraitde hatta yluksak axlaqgi prinsipleri olan adamlar bels,
yasamagq Ucln bu prinsipleri pozmaga macburdurlar. Biz ailesinin ac galmamasi Ugin
rusvat alan ddévlet mamurunu muhakima eds bilarikmi? Biz hesab edirik ki, korrupsiya
ilo Umummilli muUbarize programi amak haqglarinin layigli yasayisi temin edan
soviyyayadak artiriimasi da daxil olmagla dévlet mamurlarinin sosial mudafissinin asasli
islahatlarindan basglamaldir. Burada yegana tabii natamamliq kompleksine — "Olkade
vaziyyatin agir olduguna goéra biz emak haqqlarini galdira bilmarik!" fikrina Ustlin galmak
lazimdir. Basqa 6lkalarin, masalen, Tanzaniya va Singapurun tacribasi gdsterir ki, bels
yanasma agill neticaler verir. Masalon, Koreyada dovletin amek haqqini artirmaq
ohdaciliyi gqanunvericilikle tesbit edilmigdir. Dovlet ve baladiyya qulluggularinin amak
haqqglarinin kifayat qadar artirilmasi xirda va orta korrupsiyanin saviyyasini azaltmaq
ugun xususile vacibdir.

Belo bir tahlika mdvcuddur ki, korrupsiya ile mubarizenin bagga mexanizmlari
(htquqi, mahkama, inzibati ve i.a.) temin edilmadan ddvlat sektorunda emak haqqinin
artirnlmasi, nece paradoksal olsa da, korrupsiyanin artmasina gatirib ¢ixara biler. Bels ki,
yuksak maagli mamurun rusvetle sale alinmasi Ugln az maash isc¢inin rugveatle ala
alinmasina nisbaten daha ¢ox vasait telab oluna bilacek. ©mak haqgqginin artirimasi ila
yanasl daha samarali tadbirler ictimaiyyat G¢ln agiq olan ve onun tarefinden nazarat
olunan aydin, sads va saffaf qgarar qabul etma qurumunun yaradilmasidir.
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igtisadiyyatin ve etikanin «boz» zonasi

Hec¢ bir cemiyyat narkotik alveri kimi cinayastlere barast qazandirmir. Bele amaller
birmenali olaraq kriminal sahaye ve etikanin «qara» zonasina aiddir. Qanun
normalarinin va etik prinsiplerin sertsiz emal olunmasi etikanin «agd» zonasi
adlandirlarsa bu iki zona arasinda saha meydana gaelir. Bir gox biznes sirkatlari sirf
kriminal sahsalera daxil olmayaraq «boz» adlanan ya da yarilegal sahalarde faaliyyat
gOsterir. Onlar hamiss ziddiyyatli ve sart qanunlardan yan kegmaya macburdur, bundan
ise mamurlar ugurla istifads edirler. Qeyri-resmi 6daniglerle birge dézilmaz vergi yikd,
ikili muhasibatin yaranmasi ve vergiden yayinma hallar ile naticelanir. Bu zaman iri
mablaglar dévlst blidcesindan yan kegir.

Bundan alave, ham Kkorrupsiya, ham da doévlet maliyyslesdirmasinin yetarince
olmamasi naticasinda heatta dovilst teskilatlari ve musssiseleri yari—leqal zonada
foaliyyat gostarmali olurlar. Bu clr real veziyyat etikada 6z aksini tapmisdir. Bir ¢coxlari
israr edir ki, «<ag» ve «gara» zonalar arasinda bdyuk bir «boz» zona, yaxud neytral etik
saha vardir. Onun huadudlar daxilinde asanligla fealiyyat gostarmak olar, hatta ager bu
fealiyyet quvvada olan ganunvericilikle tam uzlagmirsa da.

islam korrupsiya haqqinda na deyir?

Azarbaycan xalqinin boyuk kutlasi dini ehkamlara riayst etmasa de dinin xalqin
mentalitetina tesirini inkar etmak ¢atindir. Quran va Serist (islamin hliquqgi normalar va
muddaalar toplusu) Qarbin isglzar etikasinin nezardan kegirdiyi, demak olar ki, butun
aspektlori qisa sokilde 6ziinde ehtiva edir. Masalen, islam korrupsiyani pislayir, adalst
mahkamasi haqiqgi islam terefinden hayata kegilirses hakim Kkorrupsiya ve
rusvatxorlugdan Ustin olmalidir, mahkamays calb olunan gexslerin qudratinden
gorxmamalidir.

Islam magbul ve geyri-magbul gazanc Usullarini miieyyan ve tesnif edir. Vicdanli
gazanc vasitasi maqgbul sayilir ve «halal» adlanir. Layagastsiz qazanc ise «haram»
kimi muayyan olunur ve ele qazanc vasitalerine samil olunur ki, bu zaman diger
insanlara birbasa zerar dayer, yaxud qadagan olunmus vasitalerdan istifade olunur
(ogrulug, risvat ve s.).

Davranig/Etika Macallasi

Muasir dinyada avvallaer etikaya aid olan bir gox masalalar artig ganun saviyyasine
galdinhb ve ya bu proses bas vermakdedir, ya da institusional saviyyeds tesbit
edilmigdir, 0zG de muxtalif Olkelarde bu proses muxtslif seviyysalerdadir. Bir ¢ox
Olkalerda dovlat va bizneslar 6z etik prinsiplerini isglzar ve ya xidmati etika macallalari
ve ya davranis macasllesi adlanan daxili senadlarde tasbit edir. Davranis Macallosi
dovlet tenzimlemasinin kifayet gaeder olmadigi ve ya bu tenzimlemanin sirkat sahiblerinin
ve ya menecerlarinin fikrince kifayat qader sart olmadigi sahaslar Gglndir. Bir gox
Olkalarde hamgcinin ddvlat mamurlar Ggun davranis macallesi mdvcuddur.
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intigam Oliyev

KORRUPSIYA IL® MUBARIz® TODBIRL®RI

Togkilati va qabaglayici tadbirlar

Korrupsiya ile mubarizenin tagkilati aspektlari antikorrupsiya fealiyystinin reallasdi-
nimasi isinde muhim shamiyyat kasb edir. Korrupsiya hallar ile mubarizays ydnalen
coza tadbirlari ne gadar vacib olsa da, agar gabaglayici antikorrupsiya tadbirlari bu icti-
mai hadiseni téredan sabablars ydnalmazsa, bunun ciddi semarsasi olmayacaq. Qa-
baglayici tadbirlers ilk ndvbada asagidakilar aiddir:

1. Dovlat teskilatlarinin isinde maksimum soffaviigin tamini, hakimiyyatin
planlari, qararlari ve fealiyyati haqqinda ahalinin malumat almaq imkaninin olma-
s1. ©halinin malumat almaq imkani ganunvericilikda hakimiyyatin bu malumati vermak
vazifasi kimi va bu vazifslerin pozulmasina gére macburi sanksiyalarin tetbiginin tasbit
edilmesidir ki, bunda da magsed hakimiyyat Uzarinda ictimai nazaratin qurulmasi yolu
ile korrupsiyani mahdudlasdirmaqdir.

Igtisadi sahads korrupsiyaya hakimiyyst organlar, onlarin vezifeli sexsleri
torefindan igtisadi shamiyyatli gerarlarin gebulunda askarligin ve gaffafligin tamin edil-
masi yolu ila tesir gostarilmalidir. Askarliq prinsipinin pozulmasi korrupsiya emali kimi
giymatlendirilmali ve hamin amale gbra musayyen edilan sanksiyalar korrupsiyanin di-
ger ndvleri ile bagll nazerds tutulan sanksiyalardan yumsaq olmamalidir ki, gararlarin
gabul edilmasinds askarligin pozulmasi sarfali olmasin.

Milli Maclisin Daxili Nizamnamasina asagidaki alaveler edilmasi magsadauygundur:

1. Milli Maclisin istar daimi komissiyalarinin, istarse de plenar iclaslarinin (dovlat sirri
ile bagli kecirilan gapal iclaslardan savayi) stenogramlarinin bir hafte erzinde surat
haqgq! 6denilmakla, basqga heg bir xarc ve sort teleb edilmadan arzu edanlere verilmasi.
Eyni gaydada plenar iclaslarin videoyazisinin haqqi 6danilmakle siyasi partiyalara
verilmasi (bu, hem da siyasi partiyalarin fealiyystinda real reqabatin yaradilmasi isine
da xidmat edar);

2. Milli Maclisin ister daimi komissiyalari, isterse de plenar iclaslarinda sesvermanin
adbaad naticalarinin dovlat kitlavi informasiya vasitalerinda verilmasi (aydindir ki, gizli
sosvermani gixmagq sartilo);

3. Milli Maclisin muzakirasina verilmis qanun layihalerinin tam siyahisi, onlarin
birinci va sonraki oxunuslardan kegmasi haqqinda Milli Maclisin rasmi malumatlarinin
dovlst katlavi informasiya vasitelarinda verilmasi;

4. [stenilon sexsin arzusu ile ona birinci, ikinci ve liglincti oxunusa ¢ixarilmis ganun
layihalari suratlarinin suratgixarma haqqi alinmagla verilmasi.

Konstitusiyasinin gabul edilmasindan 7 il kegmasina baxmayaraq, indiya gadar
Azarbaycan Respublikasinin Nazirlor Kabineti haqqinda Qanun gabul edilmayib.
Maraqlidir ki, Konstitusiyanin 114-ci maddassi ile «prezidentin yuxarl icra orqgani»
adlanan bu orqganin faaliyystinin ganunla nizamlanmadigi bir seraitde Nazirler
Kabinetinin faaliyystinde saffafllgdan danismaq manasizdir. Buna gora da bels ganun
gabul olunmali, onun matninds ise asagidakilar da 6z aksini tapmalidir:

1. Nazirler Kabinetinin gerarlarinin onlar gabul olundugu andan an geci bir hafte
arzinde haminin sarbast sakilde malumat almaq imkanina malik olmasi Ugun rasmi
darc edilmasi, iclaslarin stenogramlarinin arzu edan har bir gexsa suratgixarma xarclori
odanmakla verilmasi;
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2. Nazirliklarin, dovlat komitalerinin, basqa merkazi icra hakimiyyati organlarinin
gerarlarinin onlar quvvaye mindiyi andan an geci bir ay arzinde darc olunmasi.
Iclaslarin stenogramlarinin, onlar kegirildikden an geci bir ay arzinds arzu edsn har bir
soxsa suratcixarma xarcleri ddanmakla verilmasi.

Institusional mahdudiyyst mistaqil ve effektiv mehkama sisteminin, ganunvericilik
nazarstinin olmasi,, hem de hiqugq muhafize organlarinin  maustaqilliyi ile
saciyyalandirilir. Parlamentin hokumatin fealiyystine nazarset ede bilmasi, hesablama
palatasinin samarali igi bu istiqgamatda ahamiyyaetli dayigikliklerin bas vermasina imkan
yarada biler.

2. Aydin va birmanali ganunvericilik. Qanunvericilik aktlarinda korrupsiya qat-
larinin doldurulmasi. Kriminoloji baximdan shamiyyatli ganunlarda korrupsiya “desik-
larinin” vaxtinda muayyan edilmasi, onlarin matnlarinin korrupsiya ve digar cinayatlora
birbasa ve ya dolayisi yolla serait yaradan muddaalardan (bosluglarin, istisnalarin ve
diger qusurlarin) vaxtinda temizlenmasi Uglin ganunlarin halledici hazirigi marhalasin-
da onlarin kriminoloji-iqtisadi ekspertizasinin tetbiq edilmasidir.

Bu gun tesssuf ki, ganunlarin gabulu prosedurunu demokratik hesab etmak olmaz.
Qanun layihalari matbuatda derc olunmur, onlarin mizakirasine kanar ekspert vo mu-
toxessislar, siyasi partiyalarin, QHT-larin nimayendaleri ya Gmumiyyatle deveat edilmir-
lar, ya da davat olunduglar halda onlarin ireli surdukleri an ciddi teklifler bele qulagardi-
na vurulur.

Neticada, ayri-ayri gruplar, idaraler ganunlarin matninda galacekda onlarin qeyri-qa-
nuni varlanmasina serait yarada bilecek derma-desiklor toskil edirlar. Gorunur, bu cur
is Uslubu parlamenda de bir ¢ox ixtiyar sahiblerinin maraglarina cavab verir va darina
getsan ¢ox guman ki, bunun arxasinda da korrupsiyanin «barmagini» géraceksan. ©ks
toeqdirde, xususi ictimai shamiyyatli ganun layihalarinin hazirlanmasi, mizakirasi ve ge-
bulu ile bagli gapalihidi na ile izah etmak olar?

Toeessuf ki, bu gun 6lkeds bels bir anormal vaziyyat mévcuddur: parlament alindan
galan mumkun olani ve mumkun olmayani edir ki, ganun layihalari parlamentin muzaki-
rasina ¢ixarilmazdan gabaq ictimaiyyatin alina digsmasin.

Azarbaycan Respublikasi ganunvericilik organinin — Milli Maclisin faaliyyatinde
birdefalik muayyan edilmalidir ki, umumi qaydalarin muayyan olunmasi hem da o
demakdir ki, ganunu tatbiq etmali olan organlarin ganunun matninda daqgiqlesdirimasi
demakdir. Demak olar ki, butun qanunlarimizda istifade olunan «muvafiq icra
hakimiyyati organi ifadasi» c¢ox ciddi problemlar yaradir. Hemin organin adini na
parlament, na de millat vakilleri bilirlar. Hamin organi Prezident ganunu imzalayanda 6z
formani ile miayyan edir. Bu, normal hal deyil, ¢lnki faktiki olaraq Milli Maclis 6z
ganunvericilik selahiyyatlarinin shemiyyatli hissesindan icra hakimiyyatinin xeyrina
imtina etmis olur. Bir da ki, «muvafiq icra hakimiyyati organi»nin Prezident Fermani ila
muayyan edilmasi dovlet basgisina imkan verir ki, istediyi tarixde «muvafiq icra
hakimiyyati orqani»ni dayigsin.

Vazifali soxslerine diskresion (masalaleri 6z mdilahizslerine uygun hall etmak)
solahiyyetler verilmasi sui-istifadaler va korrupsiya Gg¢lin munbit serait yaradan
amillerdan biri kimi ¢ixis edir. Masalan, Cinayat Macallasinin 213.2-ci maddsasinda
nazarde tutulmus amsalin (tikinti, meden islerinin va sair iglerin aparilmasinin
toehlUkesizlik qgaydalarini pozma) téredilmesine gdre ceza minimum eamak haqq!
mablaginin 100 mislinden 500 mislinedek migdarda cerime ve ya 2 ileadek miiddeate
islah igleri ve yaxud 3 iledek muddate mlUayyan vazifs tutma va ya muayyan faaliyyetla
masgul olma hiququndan mahrum edilmakle ve ya edilmemokle 3 iledek miiddate
azadligdan mahrumetmsa ola bilar. Yani, hakim tecribads 6z «daxili inamini» rahbar
tutaraq sexsi 110 ABS dollarina uygun mablegde carima do eda biler, islah islerine do
mahkum eda bilar, onu 3 il muddastine azadligdan mahrum da eda bilar. Sonuncu halda
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mahkum ham de 3 il middstine misayyan faaliyystle masgul olma hiququndan
mahrum edile biler.

Maddenin normasindan gérindiiy kimi, hakim mdlahizasine genis imkan verilir. Ilk
baxisdan bu normal gorinir: hakim agirlasdirici ve ylingullesdirici hallari, emalin ictimai
tahlukalilik xarakterini, tagsirlondirilenin gexsiyyatini nezare almalidir. Amma problem
burasindadir ki, onlarin nezara alinmasinda obyektiv yox, subyektiv meyarlar daha
boyuk rol oynayir.

inkisaf etmis 6lkslorde bu messle artiq 6z kéklii hallini tapib. ABS-da tegsirli bilinen
soxs barasinde ceza tayin olunanda ylngullesdirici ve agirlasdirici hallara gére bal
sistemi tetbiq olunur. Yani, masalan, cinayata azyash sdvq olunubsa, ganunvericilikle
nezarda tutulan miqdarda — 5 bal tayin olunur. Konkret is Uzra miuayyan edilan har bir
agirlasdirici hala géra bal hesablanir, ylngullasdirici hallara gére ise cixilir. Ballarin
cemina asasan, toradilmis cinayatin nazarde tutuldugu maddeys uygun olarag muvafiq
coadvalda amale gdre hansi cazanin va hansi hadlarde verilmasi miuayyanlasdirilir. Bu
zaman hakimin diskresion salahiyystleri Azarbaycan Respublikasinin Cinayaet
Macallasinin verdiyi imkanlardan xeyli az olur.

3. Dévlat qulluggularinin amoak haqlarinin ehamiyyatli daracada artiriimasi. Bu
baradas fikirlor tez-tez saslanan bela bir mazmunlu etiraza tus gslir ki, avvala, mavacib-
lari galdirmaga imkan yoxdur, ikincisi de, risvatxorun maasini na qadar galdirrsan qal-
dir, o ele rugvatini almagda davam edacek. Bu cur yanagma ilk baxisdan hagigat kimi
g6runa bilar, amma sslinds, o, kdkindan yanlisdir: vaxtila eyni yolu kegen xarici 6lkals-
rin tacrubesi gosterir ki, bu clr addimlar 6z bahrasini verir. Masalon, korrupsiya ile mu-
barizade shamiyyatli ugurlar gazanan Singapurda amak haqgqginin shamiyyatli sekilde
artmasi Olkanin iqtisadi yuksalis yoluna gedem qoymasindan xeyli avval vo ham do
korrupsiyanin son derace yayildigi bir seraitde baslanmisdi.

Dovlst amlakinin 6zallesdiriimasi ve ya 0zal iqtisadi subyektlarle dovlstin garsiligl
munasibatlerinin qurulmasi zamani (masaelen, dovlet tadarikiu formasinda) az emek
haqgqi alan memurlarina nezarat etmakda dovlat xUsusile ¢atinlik gakir. Har hansi bir 6l-
kada bu cir tedbirler asanligla korrupsiya manbayina ¢evrilir.

4. Dovlst qulluggularinin va dévlat orqanlarinin sahibkarliq faaliyyati ilo mos-
gul olmalarinin mehdudlasdirilmasi. Azarbaycan Respublikasinin ganunvericiliyi
dévlat qullugunda galisan sexslerin kommersiya faaliyyati ilo masgul olmasini gadagan
edir. Bazi dlkalarde, masalan AB$-da dovlet qulluggularinin hatta elmi ve pedaqoji faa-
liyyati ciddi sekilde mahdudlasdirilib ve ya imumiyyatle buna gqadaga qoyulub.

Lakin bizda nazirliklerin, idara ve komitalarin rehbar ig¢ilarinin ayri-ayri sshmdar ce-
miyyatlorinin, sirkatlerin idars heyatlarina daxil olmalar kimi praktika qalmaqgdadir ki,
bununla dovlset qulluggularinin sahibkarligla 6zinamaxsus govusmasi prosesi gedir ki,
bu da ganunilasdirilmis korrupsiyani teskil edir.

Bu clr praktika ylksak vazifsli sexsleri daim saxsi ve ddvlaet maraglarnin konflikti
soraitine qoyur ki, naticadsa, hakimiyyatin dasiyicilan malk ve pul cehatdan varlanaraq
yeni qapall korrupsiya texnologiyalari yaradirlar.

Mulki Macasllanin 64.6-c1 maddasi dovlst organlarina ve yerli 6zunuidars organlarina
kommersiya toskilatlarinin — tasarrifat ortagliglarinin ve cemiyyatlerinin istirakgilari (te-
sisgilori) kimi ¢ixis etmayi gadagan edir. Bl novellanin ganunvericiliya gatiriimasinda
maqgsad aydindir: dévlet qurumlarinin sahibkarliq fealiyyati iloe masgul olmasi ve eyni
zamanda hamin faaliyystin Gzarinde nazaratle ve ya digar magamlarla bagh funksiyala-
r hayata kegirmasi korrupsiya ugun gerait yaradan amillardandir.

Lakin tacribade MM-in bu maddasi faktiki olaraq iglemir. Bu gun Azarbaycanda
dovlet qurumlarinin — idare, nazirlik ve sirkatlerin tesisgilari va ya igtirakgilari olduqglar
coxlu sayda kommersiya toeskilatlar var. Bu idars, nazirlik va teskilatlarin rehbarlori
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ham da hamin kommersiya taskilatlarinin icra organlarina (idare heyastlarina, direktorlar
suralarina ve s.) daxildirlar ve yuksek mavacib alirlar. Digar terefden, ele hamin idare
va nazirliklerin goxu tasisgileri (istirakgilar) olduglan kommersiya tagkilatlarinin faaliyyat
gosterdiklari sahalarda sahibkarlig fealiyyatinin muvafiq névinun hayata kegirilmasina
lisenziya veran tagkilatlardir. Bu clr vaziyyatin haqgsiz reqabat, korrupsiya ugin munbit
sorait yaratdigini siibut etmaye zennimizce ehtiyac yoxdur. Va istar-istamaz sual yara-
nir: ganunun hakimiyyat organlan tarafinden kutlavi sakilde pozulmasina na vaxt son
goyulacaq ve bu ganunsuzlugun an ylksak saviyyalerda (prezident, nazirler, idara rah-
barlari ve s.) edildiyini nezars alsaq, ona kim son qoyacaq?

5. Etik macallalorin qabulu. Dovlst qurumlarinda koorupsiyuanin boyuk tshlika
menbayi oldugunu nazare alsaq, dovlat qulluggularinin, o cimledan hiquqg-mihafize
organlarinin amakdaslarinin faaliyyeti Uzarinde xususi ictimai nazarst tadbirlarindan fa-
al istifade olunmalidir. Dévlet qulluggular Uzrerinds ictimai nazarstin sartlesdiriimasinin
azruriliyi, dovlet qullugunda cgalisan saxslera ddvlat hakimiyyat organlarinin salahiyyat-
larine malik olmayan adi vetandaslarla miqayisade daha ylksak manavi-etik talablarin
irali surtlmasidir. Dovlat vazifasi qulluqg selahiyyatlerinin hayata kegirilmasi ilo alagadar
oldugu va sui-istifade imkani ve asan yolla varlanmagq isteyi yaratdigi ti¢in bu cir vazi-
folori tutan saxslera munasibatde qullug salahiyyatalrindan sui-istifadenin gargisini
alan, hamin saxslarin 6z vazifslerini neca yerina yetirmalarina nazarat etmaya imkan
veran, onlarin fealiyyatinin maksimum saffafligi ve askarligini temin edan huquqi mah-
dudiyyetlar nazarde tutulmalidir. Bu manada doévlet qulluggusunun xUsusi statusu onla-
rn pese masuliyyatini nazerds tutan xususi normalarin hazirlanmasini telab edir ki, bu
da Dévlat qulluggularinin pese etikasi macallesi formasinda liza ¢ixa biler. Homin sene-
din gabulu dovlet xidmatinde korrupsiyali fealiyyatin mumkdnliylinu mahdudlasdiran
axlagi seraitin formalagsmasi baximindan shamiyyatli rol oynaya biler.

Beynalxalq tacriba gosterir ki, korrupsiya ile mubarize sahasinde o zaman musbat
naticelar alda etmak olar ki, hiiqug-muhafize organlarinda bu bslanin kdku kasilsin: bu
bala ile mubarize aparan adamlarin 6zleri tamiz olmalidirlar.

Huqug-mihafize organlarinin fealiyyatinin 6ziinemaxsuslugunu ve Kkorrupsiya ile
mubarizade onun rolunu ve shamiyyatini nazere alaraq, hamin organlarda iglayan
soxslarin pese masuliyysti masalalerini tenzimlayan xuUsusi macallslarin (prokurorluq,
DIN emakdaslarinin, o climladan hakimlerin ve s. davranis macallslari) gabul edilmasi-
na ehtiyac var.

6. Biidcadankenar fondlardan istifadays nazarstin giiclandirilmasi. Icra haki-
miyyati organlarinin aksariyyatinin budcedan tam maliyyslasmamasi ona gatirib ¢ixarir
ki, hamin taskilatlarin goxu onlara havale edilmis funksiyalarin yerina yetiriimasi ilo ala-
gadar onlarin hesabina daxil olan vasaitlarin — 6danislerlarin, cerimalarin va s. hesabl-
na budcadankanar fondlar yaradirlar. Hemin fondlarin vesaitlarinin xerclanmasi Uzarin-
da nazarst yox daracasindadir ki, bu da korrupsiya Ugun munbit serait yaradir. Arasdir-
malar gosterir ki, mahz hamin vasaitlerin hesabina bir ¢ox vazifali sexslar ayliq amak
haqqinin bir ne¢ga misli migdarinda «premiyalar», emak haqglarina slavalar alirlar, bu ve-
saitlerin bdyuk bir hissasi faktiki olaraq ayri-ayri adamlarin xidmatinde dayanan qonaq
va istirahat evlerinin tikilmasina, bahali avtomobillarin alinmasina, ylksak vazifali
soxslarin usaqglarinin xaricds tehsil almalarina, xarici saferlera va s. sarf olunmagla ma-
nimsanilir.

7. Yerli 6ziiniidaranin méhkamlandirilmasi. Yerli 6zUnuidara organlari vasitesile
ahaliya gosterilan asas xidmatler sisteminin vetendaslarin 6zlarindan real asililiq veziy-
yatine salinmasi ile asagi korrupsiyaya shamiyyatli tesir gdstarmak olar. Basga 6lkale-
rin tacrubasi gosterir ki, masalan, shali tersefindan segilmis yerli 6zundidars organinin
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nazdinda olan yol polisi daxili igler organinin tarkibindaki polisden daha az korrupsiyali
olur. Lakin onu da nazare almaq lazimdir ki, yerli 6ztinuidara organlarinin hamin saha-
lara «inteqrasiyasi» korrupsiyaya qarsi mubarizs ilo paralel bas vermalidir, oks halda,
hamin organlari cinaystkarligin nazarsti altina diigsecek.

Qanunvericilik tadbirlari

Oksar hallarda korrupsiya ile mubarizenin hlqugi problemlsrinden danisanda, bu
sahadas isin korrupsiya cinayatlerina va huquq pozuntularina gére masuliyyst tadbirlari-
nin ve dovlet qullugu kegmanin gaydalarinin miayyan olunmasi il bitdiyini zenn edan-
lar de var.

Subhasiz ki, bu saha korrupsiya ile mibarizenin vacib aspektloridir. Lakin real ha-
yatda hamin problemlar cinayst ve inzibati hUququn ayri-ayri normalarinin hadlserinden
kenara c¢ixir.

Bazar iqtisadiyyati, azad ticaret ve demokratiya saraitinde korrupsiyanin onun Cina-
yot Macallasinda 6z aksini tapan va primitiv ndvleri olan rligvatxorluq, vezife salahiyyat-
larindan sui-istifads ile eynilagdiriimasi duzgin olmazdi.

Korrupsiyanin hiqugi anlayisinin onun konkret tezahuru ile (masalan, risvatla) eyni
soviyyada tatbiqi dizgun deyil, ginki bu anlayisi ciddi gergiveya salmaq cahdi ona gaeti-
rib ¢ixara biler ki, korrupsiya harakatlarinin bir gismi Cinayst Macallesi ve ya basga qa-
nunlarin yurisdiksiyasindan kanarda qalacaq. Hamginin bu sabsbs gora korrupsiyaya
gargl mubarizani yalniz korrupsiya haqqinda bir ganuna asasan aparmagq ¢atin ki se-
maroe vera. Korrupsiyaya gargl mubarizada kompleks ganunvericilik harakatlarini haya-
ta kecirmakloe, bu masalanin hallina sistemli yanasma daha samarali olardi.

Bu o demakdir ki, yuxarida sadalanan istigamatler Uzra anti-korrupsiya programinin
yerina yetiriimasi mixtslif nizamlanacaq sahaleri shate eden ganunvericilik aktlarinin
hazirlanmasi ve gabulu ile mdhkamlana bilar. Hemin aktlarin sirasina bunlar aid edile
biler: Lobbigilik hagginda ganun; Qeyri-ganuni yolla alde edilmis galirlerin legallasdiril-
masinin qarsisinin alinmasi haqqinda Qanun; Qanunsuz transfer emaliyyatlarina gére
masuliyyat hagginda Qanun; Qanunsuz saziglar naticesinds alde edilmis amlak va ge-
lirlerin musadiresi haqqinda qanun (italiyada bele ganunvericiliyin tetbigi tecriibssi
movcuddur); YUksak xarclarin ve istehlakin resman elan edilan galirlere muvafiq olma-
sina dair dovlet nazarati haqqinda ganun; Yiksak vezifali sexslarin va ddvlet qulluggu-
larinin galiri ve emlakinin resman elan edilmasi haqginda qanun ve s.

Eyni zamanda quvvadas olan bir sira gqanunvericilik aktlarina da antikorrupsiya maz-
munlu alavaelarin edilmasina zarurat var. Masalan, dovlsat xidmati hagginda ganunverici-
liya dovlet mamurlarinin igden azad edildikdan sonra avaller onun nazarstinde olan va
ya selahiyysti ilo slagadar olan kommersiya magkilatlarina ise kegmasini gadagan
edan (bele mahdudiyyatler parlament Ulzvlarina da aid olmalidir); mulki ganunvericiliye
korrupsiya harakatleri naticesinde baglaniimasi askar edilan sazislarin, mugqavilalarin,
dovlst organlarindan alinan lisenziyalarin (icazalerin) ganunsuz hesab edilmasina yol
veran; secki hagqinda ve siyasi partiyalarin faaliyyetini tanzimlayen ganunvericiliya si-
yasi korrupsiyanin garsisini alan normalarin daxil edilmasi ve s. korrupsiya ile mubari-
zanin qganunvericilik teminatlarinin guclandiriimasi baximindan shamiyyatli addimlar
olardi.

igtisadiyyat va maliyya sahasinda tadbirlor
Dovlstin igtisadiyyata mudaxilasi mexanizmlarinin tekmillagdiriimasi, dovlet maliyya

sahasinde qayda-ganunun yaradilmasi korrupsiya ile miubarizeds semaera verordi. Bu-
nun Ugln asagidaki tadbirlarin gérilmasi vacibdir:
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1. Real va yerina yetirilmasi miimkiin olan biidcaya kecid. Budca vasaitalarinin
catismazligi ona serait yaradir ki, ixtiyar sahiblapi ele sarait yaradirlar ki, blidcs toskilat-
lari onlara ayrilmis vesaiti almaq Ugln qanunsuz vasitelare al atmali olurlar. Real budca
bu cur hallarin goxunun aradan qalxmasina, budca vesaitleri Uzerinde saraencav veran
hakimiyyat nimayandalerinin manevrler etmak sahasini kaskin suratde azaldard..

2. Nagd pul dévriyyesinin azaldilmasi. Muasir elektron hesablayici vasitslarin ge-
niglandirilmasi, hesabatin muasir formalarinin hayata kegirilmasi pul vasaitinin dévriy-
yasina nazarati asanlasdinr, nagd formada risvaet verma imkanlarini gatinlagdirir. Bu
cur tadbirlerin hayata kegirilmasi xisusen asagi korrupsiyanin mahdudlasdiriimasi baxi-
mindan vacibdir.

3. Sahibkarlq fesaliyystinin liberallagmasi. Ik névbads sahibkarliq névlerins li-
senziya verilmasi gaydalarina yenidan baxilmasi vacibdir.

Sahibkarlq fealiyyati hagqinda Qanunun 5-ci maddasina asasan, sahibkarliq faaliy-
yatinin mahdudlasdiriimasina yalniz ganungulugun gézlenilmasi, élkenin va vetendasla-
rnin tehlikesizliyi ve midafissi, vergi, giymat ve antiinhisar tanzimlenmasi, sosial tami-
natlar verilmasi, ekologiya, sanitariya, yangindan gorunma va arxitektura normalarinin
gozlenilmasi va tarixi abidalerin muhafizesi masaelalari Uzra yol verilir. Sahibkarliq fea-
liyyatine dovlat miudaxilesi hamin fealiyyatin semarali hayata kegiriimasine manealor
yaratmamalidir.

Qanun xususi raziliq (lisenziya) teleb edan sahibkarliq fealiyyati névlarinin muayyan
olunmasinin meyarlarini ve prinsiplarini misyyan etmamakls icra hakimiyyatina xususi
icaza telab olunan sahibkarliq ndvlarinin dairasini 6z istadiyi kimi misyyan etmak imka-
ni verir. Bele meyarlarin olmamasi lisenziyalagdirmani prinsipal mahiyyatden mahrum
edir va bazen faaliyyat névinin na Ugln lisenziyalasdinldiginin mahiyyatina varmadan
lisenziya qaydalarinin va sartlarinin muayyan olunmasina sabab olur.

Lisenziyalasdirilan fealiyyat novlerinin dairasinin esassiz olaraq genislondirilmasi,
xususi icaze almaq prosedurlarinin bir cox hallarda murakkabliyi, rusumlarin kifayat qe-
dar yuksak mablagi, lisenziya veran teskilatlardan bazilerinin (masalen, Rabite, Sahiy-
yo, Madaniyyst nazirliklarinin ve s.) bilavasite 6zlerinin va tasisgilari olduglari muiassi-
salar vasitasile hamin sahibkarliq névi ile masgul olmasi korrupsiya tglin munbit garait
yaradir.

Korrupsiya ile miibariza tasisatlari

1. Mévcud hakimiyyat qurumlari. Antikorrupsiya qurumlarinin mévcudlugu dovlet
organlarina boyuk tasir rigaglarini 6z slinde saxlamaqda olan hakim, siyasi ve igtisadi
elita ile mubarizada xususile muhum onam kesb edir.

NUmuna kimi gosterile bilean basqa odlkslarde hamin rolu hayata kegiran bir sira
mustaqil tasisatlar movcuddur ki, bunlarin sirasinda parlamenti, hesablama palatasini,
obbusmani va s. qurumlarn géstarmaek olar.

Bu glin Azarbaycanda parlament faktiki olaraq icra hakimiyyatinin slavesi rolunu oy-
nayir ve tabii olaraqg hamin hakimiyyste munasibatde ¢akindirici funksiyasini yerine ye-
tirmak gucunda deyil. Parlamenti o kokde olan dlkanin tebii ki, hesablama palatasi dis-
siz-agizsiz bir qurum olmalidir va onun korrupsiya ile mibarize sahasinds faaliyyatin-
dan s6hbat agmaga deymaz.

Parlamentin korrupsiya ile mubarizeds glic markazina gevrilmasi Ugun birce yol var:
demokratik seckilerin kecirilmasi.

Azarbaycan Respublikasinda c¢oxsayl istintaq orqanlar faaliyyat gOsterir:
Azorbaycan Respublikasi Prokurorlugu sisteminds, Daxili Isler Nazirliyinds, &dliyys
Nazirliyinda, Vergi Nazirliyinde... Bu qurumlardaki mustentiglar tekca prokurordan yox,
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ham da, uUstalik daha ¢ox nazirlerindan asili olurlar ki, bu hal musteqil istintaq
apariimasina mane olur. Demali, vahid istintaq idaresinin yaradilmasi ve ibtidai
arasdirmalarin mehz bu orqanda toplanacaq mdustentiglera tapsiriimasi ideyasinin
gergaklasdiriimasi hagginda distinmak vaxti coxdan catib.

Milli Maclisin ali, markazi va yerli icra hakimiyyati organlarinin faaliyyatine nezarati
hal-hazirda yox deracesindadir. Bu problemin halli ise konstitusional islahata baghdir,
cunki parlamentin bele vaziyyati mahz movcud Konstitusiya ile programlasdiriimisdir ve
bu, Prezidents miayyen hallarda hatta Bas Naziri Milli Maclisls razilasdirmadan tayin
etmak imkani verir. Hesablama Palatasinin da indiya kimi semarali fealiyyat gostare
bilmamasi asasan bununla baglidir.

2. Hiiqug-miihafize orqanlari voe mahkama. Tosadufu deyil ki, ictimaiyyat arasin-
da bela bir fikir formalagib ki, hiqug-muhafiza organlarinin va mahkama organlarinin
Ozlari korrupsiyanin yayilmasinin asas manbalarindan biridir. Ona gdére cemiyyatin bo-
yuk bir hissasi bele hesab edir ki, cezasizlig sindromunun aradan qaldinimasi ve kor-
rupsiyall ganun pozuntulari ile mubarizenin apariimasi hiquq muhafize organlarindan
va mahkama orqganlarindan baslanmalidir.

Bu glin ganunvericilik hiiqug-muhafize orqanlarina (daxili isler organlari, prokurorluq
va s.) korrupsiya ile mubarizeds kifayat qedar genis imkanlar ve salahiyyatlor verib. La-
kin son illerin tacribasi gostarir ki, heamin qurumlar avvaela, faktiki olaraq icra hakimiyye-
tinin alavasi rolunu oynayir ve yalniz siyasi sifarigler oldugu halda korrupsiya hallari ils
«mubarize»ya casarat edirler, ikincisi isa 6zleri korrupsiya girkabinda bogulurlar.

Korrupsiya ile bagl islerin tecriibasi Azaerbaycanda mahkamalarin musteqillyinin
yalniz kagiz Gizerinde mdvcud olmasini gosteran ¢oxlu sayda faktlardan daha biridir.
Azerbaycanda iri miqyash korrupsiya faktlan ile bagli igler nadir hallarda mehkema
arasdirmasinin predmeti olur. Hemin cinayatler ddvletin an yuksek vazifslerinde ayle-
son saxsloer tarafinden bilavasite ve ya onlarin «xeyir-duasi» ile téradildiyindan, hamin
soxslarin hiqug-muhafize organlarina, o cimladen mahkamaya genis tesir rigaglar ol-
dugundan, bu clr isler bir qayda olarag maehkemalara gedib ¢ixmir. Bu clr amalleri t6-
radanler asasen o hallarda mahkamayae verilir va cazalandirilirlar ki, onlar ya «oyun
gaydalarini» pozurlar, ya o deracade varlanirlar ki, hakimiyyat UGg¢un arzuolunmaz
adamlara gevrilirlar, ya da cinayaet teqibi siyasi motivlarle baglh olur.

Yeri galmigkan, bu gun respublikada mahkama sisteminda hokm Usren misli gorun-
mayan korrupsiya halllarinin bir kokinu de 1999-ci ilde kegcirilon hakim seckilerinde ax-
tarmaq lazimdir.

Seckilarin geyri-obyektiv, askarligdan ¢ox-¢gox uzaq seraitde kegirilmasi, ciddi hiu-
quq pozuntular ve bu prosesin huquqi bazasini tagkil edan normativ aktlarin — Azar-
baycan Respublikasinin Konstitusiyasinda tasbit olunmus mustaqil mahkema hakimiy-
yatinin yaradilmasini esas maqgsadi kimi bayan etmis Mahkamalar va hakimlar haqqin-
da Qanunun, Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin 1998-ci il 1 dekabr tarixli Fermani
ilo tasdiq edilmis Azarbaycan Respublikasinin Prezidenti yaninda Mahkama-hiquq Su-
rasi haqqinda ©sasnamanin ve Mahkema-huquq Surasinin tesdiq etdiyi Azerbaycan
Respublikasinda hakimliya namizadlarin segilmasi Qaydalarinin geyri-takmilliyi peso-
kar, saristali vo ylksak manavi keyfiyyatli hakimlarden ibarst korpusun taskiline imkan
vermadi.

Masalan, Mahkamaler ve hakimlar hagginda Qanunun hakimlerin tayin olunmasini
nizama salan 16-ci fasli (93-95-ci maddaler) hakimlar korpusunun formalasdiriimasinin
Konstitusiya ile muayyan olunmus Umumi prinsip vae qaydalarini takrar etmakle kifayet-
lanarak, onlarin gergaklagdiriimasinin seamarali prosedurunu muayyan etmayib. Natica-
da, Konstitusiyaya asasen hakimlerin tayin edilmasini hayata kegiren icra hakimiyyati
bu salahiyystdan 6z tasir imkanlarini gtclendirmak, 6zundan asili olan hakimlar korpu-
sunu formalasdirmaq ugun istifade etmak, bir ¢gox hallarda ise hakimlarin tayin olunma-
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sI prosesinin 6zunu bels korrupsiya manbayina ¢evirmak va belsliklo d@ mahkama ha-
Kimiyyatinin 6zUnu bu mutesakkil korrupsiya mexanizminin tarkib hissasina ¢evirmak
imkani elda edib.

Qanun va onun tetbigi mexanizmini miayyan edan normativ aktlar hakimliye nami-
zadlerin huquqi biliklerinin vo Umumi dinyagdrusunin, pesakarliginin miayyan olun-
masl ve daha savadli saxslarin segilmasi ve bu zaman obyektivliya amal olunmasi va
soffafligin tamin edilmasi Ggln zaruri taminatlar misyyan etmadiyi U¢ln konstitusion
teleblarin pozulmasina gatirib ¢gixaran hakim tayinati aparmaga imkan yaradib.

9gar nazers alsaq ki, mustaqil maehkama hakimiyyeti yaratmadan — bu hakimiyyati
ise rusvatle va tapsirigla «secilon» hakimler korpusu temsil edarse, o, ¢atin ki, mustaqil
ola — korrupsiya ile mubarize bareds deyilanler stuar savifyyesinde qalacaq. Hal-hazir-
da adalst evlerinde bas veranler, mahkamalarin s6zin asl manasinda korrupsiya yuva-
larina gevrilmasi ciddi narahatgiliq tabili galmaq Ggln asasdir. Yeni hakim seckilarina
lap az galdigini nazara alsag, mehkamalarin va hakimlerin teskilini ve segilmasini, foa-
liyyatini tanzimlayan ganunvericilik aktlarina yenidan nazer salmaq lazimdir, hamin akit-
larin bu sahada korrupsiya Ugln serait yaradan daelma-desikleri mimkin gader doldu-
rulmahdir.

Huquq muhafize orqanlarinda ve mahkemada antikorrupsiya programi gargivasinda
atilan mihum addimlar sirasinda hamin orqanlarda galisan sexslerin amak haqgqinin ar-
tinimasini (hamin kateqoriyaya vergi ve gomrik xidmsatlerini de aid etmak olar), onlarin
texniki tachizatinin saviyyasinin artirlmasi, muasir informasiya texnologiyalarinin tetbi-
gini, hiiquq fakultalari ve ali maktabler Ug¢ln korrupsiyaya qarsi mubarize Uzre yeni xU-
susi taedris vesaitlerinin iglenmasi ve darc olunmasini, korrupsiyaya gargl mubarize
programlarinin ugurla yerina yetirildiyi 6lkalerde Azarbaycan mitaxassislarinin tacriiba
mubadilasina gondarilmasinin teskilini ve s. gostarmak olar.

Mahkama hakimiyyatinin korrupsiyaya qarsi mubarizada rolu xUsusi shamiyyat
kasb edir. Mehkema sisteminin mustaqilliyinin temin edilmasinda daha bir addim kimi
mahkamalarda islerin sadrler tsrafinden bdlusduriimasi tacribasine son qoymagq
lazimdir. Ona goére ki, bu, basga hakimleri sadrle muqayisada slverissiz vaziyysatdo
goymagla yanasi, ham da onlari sadrdan asili edir. Bunun gargisi mahkemalara daxil
olan islerin tesadifi segim (komputer vasitasile, yaxud plskatma yolu ile) gaydasinda
boélinmasile alina biler. Bu ilk baxisdan xirda gorunen islahat u¢lin Mahkamsaler ve
hakimler hagginda Qanuna kigik dayigiklikler etmak kifayatdir.

Meahkamalarin Uzerinde ictimai nazaretin hayata kegiriimasi baximindan onlarin
goerarlarinin darc edilmasi vacibdir. Bunun dgun Mahkamalar va hakimlar haqgqinda
Qanuna asagidaki slavalar edilmalidir:

1. Azerbaycan Respublikasi Ali Mahkamasinin kollegiyalarinin ve Plenumunun
bitin gararlarinin gabul olundugu andan bir ay arzinde mutleaq qaydada darc edilmasi,
internet sebakasinda yerlasdirilmasi;

2. Azerbaycan Respublikasinin apellyasiya mahkemalerinin butin qerarlarinin
suratlerinin qgerarlar gabul olunan andan bir ay arzinds, suratgixarma haqqi
o6denilmakla, basqa heg bir xarc va sort taleb edilmadan, arzu edanlers verilmasi.

Gurcustan Respublikasi Ali Mahkemasinin faaliyyati bizim lg¢ln 6rnak ola biler.
Onun Palatalarinin, Rayasat Heyatinin va Plenumunun gabul etdiyi butiin gararlar ham
darc olunur, ham da internet sabakasinda yerlagdirilir.

Malumdur ki, Azarbaycan mahkamalarinin eyni hiquqi terkibli igler Uzre daban-
dabana zidd gerarlar g¢ixarmasi tacribada genis yayilib. Konstitusiya ve qanunlarin
mahkamalar tarefinden duzgin tetbiq edilmesi Uglin bu sahade gseffafllq temin
olunmalidir. Buna gore da ganuni quvveya minmis mahkema gararlarinin hami tUgun
aglg olmasi, onlarin mutexassisler tersfinden, o cumladan kuitlevi informasiya
vasitalerinden istifade etmakle genis tahlil olunmasi, catismazliglarin daha tez miayyan
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edilmasinda, Umumilesdiriimasinda, ganuna saygisiz yanasan hakimlarin ictimai qinaq
obyektina ¢evrilmasinda bdylk rol oynaya bilar.

Konstitusiya Mahkamasinin faaliyysatinde da gaffafliq istanilen saviyyads deyil. Arzu
olunan saffafliga nail olmaq lGg¢ln mivafig ganuna mahkamanin kegirdiyi har bir iclasin
stenograminin, videoyazisinin, iclas kegirilonden bir hefte orzinde suret haqqi
Odenilmakle, basga hecg bir xarc va sert teleb edilmadan, arzu edanlere verilmasini
nazards tutan slave edilmalidir.

3. Yeni korrupsiya ile miibarizo tesisatlarinin yaradilmasi. Baxmayaraq ki, mu-
vafiq dovlat iradasi olmadigi, cemiyyatin 6zU bu balanin ne deracede qorxulu oldugunu
nahayat dark edarak, ona gargl «migavimat harekati»na baslamadigl halda, har hansi
organin bu sahade semarali fealiyyati ¢atiin ki mumkin ola, bununla bels, bu clr qu-
rumlarin yaradilmasi shamiyyatlidir.

Masalan, anti-korrupsiya programinin yerina yetiriimasini temin etmak Ug¢ln daim fe-
aliyyat gostaran icra organi kimi Korrupsiyaya qarsi mubarize Uzre xUsusi qurumun ya-
radilmasi maqgsadamuvafiq olardi. Bu organin mimkuin gader mustaqilliyinin tamin edil-
masi Ugun onun yaradilimasinin, faaliyyatinin, onun Gzvlarinin tayin edilmasi va vezife-
dan azad edilmasi ile bagh en vacib magamlar ganunvericilik saviyyasinda tanzimlan-
malidir.

Hemin qurum bu vazifsleri hayata kegira bilerdi: anti-korrupsiya programi ¢argive-
sinda konkret bu global problemle mubarize Gzrs layihslarin iglonmasi; 6lkada korrupsi-
ya hagginda malumatlarin toplanmasi va tahlili; korrupsiyaliliqg négteyi-nazarinden haki-
miyyet organlarinin faaliyyatinin va inzibati prosedurlarin dyranilmasi; normativ aktlarin
«korrupsiyalih§inin» ekspertizasi; korrupsiya faktlar ile bagh sikaystlerin gebulu ve ba-
xilmasi, ganunvericilikde nazerds tutulmus normalara ve qaydalara uygun olaraq tehqi-
gatin aparilmasi; anti-korrupsiya programinin hayata kegmasi haqgqginda ictimaiyyetin
malumatlandiriimasi; korrupsiyaya qarsi mubarize sahasinds vetandas camiyyati qu-
rumlari ila garsiligh muinasibatin teskili va s.

Korrupsiya ile mubarize sahasinda bir sira olkalerde «musteqil prokuror» institutu-
nun imkanlarindan genis istifade olunur. ©ger nazare alsaq ki, istintaq organlarinin bu
vo ya diger korrupsiya faki ile bagli qaldirdigi is hokumatin daxili «matbaxi»na toxunur-
sa, tehqiqat aparan saxs ictimaiyyatin dasteyi ve nazarsti olmadan ona havale edilon
vazifanin 6hdasinden gale bilmasi muskul masaladir. Clnki hakimiyyatin 6zu sleyhina
olan iglari obyektiv tahqiq edaceyine inam azdir.

Odur ki, bir sira hiiquq sistemlarinda prokurorlugun faaliyyatini tenzimleyan gqanun-
vericilik aktlarinda ayrica mustaqil prokuror haqgginda normalar tasbit olunub. YUksak
hakimiyyat tebaqgalarinda korrupsiya ile bagh isler tehqig olunanda miusteqil prokuror
institutunun UstunlayU aydin nazars garpir.

Movzu Gizre masalaler
1-ci moasala

Azearbaycanin nazirliklarindan biri sahibkarliq faaliyystine lisenziya verir. Onun
rehbari hamin nazirliyin tesisgilorinden biri oldugu kommersiya toeskilatinin —
«Azradiokom» sirkatinin Idars Heystinin (izviidir. Hemin vazifeni o, ictimai esaslarla
hayata kegirir.

Situasiyaya qiymat verin.
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2-ci masala

Qeyri-hokumat teskilatlan hagginda Azerbaycan Respublikasinin Qanun layihasi
Uclincl oxunusdan kecdikdan sonra onun Uglncl oxunusda tesdig olunmus matni ile
«Azarbaycan» gazetinde derc olunmus matni arasinda uygunsuzluq var.

Vaziyyati tahlil edin.

3-cli masale

Peyk dovlet televiziyasi dovlset budcesinden maliyyalesdirilir. O, hamginin 6zU
sahibkarliq feaaliyystini heyata kegirir: televiziya veriliglorinde reklam yerlosdirir,
mahsullarini satir vo s. Kommersiya faaliyyati naticesinde alde olunmus vasaitlerin
hamisi telesirkatin hesabinda oturur. Hamin vasaitler Gzerinde sarencam vermak
hdququ telesirkatin sedrine maxsusdur.

Hemin vasaitlerden sirkatin rahbar, yaradici ve texniki personalina mukafatlar, 13-cu
amak haqqi verilir, sirketin arazisinda temir igleri aparilir, yeni avadanliglar alinir.

Vaziyyati tahlil edin.

4-cili masalo

Huquqi saxslerin dovlat geydiyyati va reyestri hagqinda Azerbaycan Respublikasinin
Qanunu miizakire edilan zaman Isigh Gslecek Ugrunda Partiyasindan olan millat vekili
S.Rahimov taklif edir ki, Qanunun matnindaki «muvafiq icra hakimiyyati organi» ifadesi
konkretlagdirilsin: ham doévlat geydiyyatini, heam de ddvlat reyestrini aparan organin adi
Qanunda gosterilsin. Parlamentin spikeri buna etiraz edarak bildirir ki, bu, respublika
prezdentinin salahiyyatina aiddir, ona goéra taklif gabul edile bilmaz.

Vaziyyati tahlil edin.

6-c1 masala

Paytaxt meri «Senba» qazetina verdiyi musahibade bildirir ki, paytaxtda yollarin
temirine va asvalt ortlyunun c¢akilmasine dovlet bldcasinden «bir manat da pul
xarclenmir». «Bas bunlar hansi vasait hesabina hayata kegirilir» sualina cavabinda mer
bildirir ki, hemin islar kommersiya toskilatlarinin ayirdiglari vesait hesabina gorulur.

Vaziyyati tahlil edin.

7-ci masala

Hakimliye namizadlar Ugun test imtahanini verdikden ve musahibadan kecgdikden
sonra adini imtahanlardan ugurla kegmis saxslarin siyahisinda gérmeayan vakil
A.Mammadov Mahkama-hiiquq surasina miracist ederak testlerin naticasinde topladigi
ballarin miqdar ile maraglanib. Maehkama-hliquq Surasi ona bu barede malumat
vermakdan imtina edib. Bunu bels asaslandinb ki, imtahanin naticalari «Azarbaycan»
gazetinda darc olunub.

Vaziyyati tahlil edin.

8-ci masalo
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A.Malikov Ssahiyya Nazirliyinde aczagiliq fealiyystine lisenziya veren idarenin raisi
islayir. O, 2002-ci ilde «Hayat» adli tam ortaqlq formasinda kommersiya sirkatini tesis
edir. Homin girkatin nazdinde derman mahsullarinin satildigi magaza fealiyyst gdstarir.

Vaziyyati tahlil edin.

9-cu masala

9 fevral 2003-cU ilde Olkanin telekanallarindan birinde Nasimi rayon baladiyyasinin
rehbarinden musahiba gotuatulur. O, bildirir ki, avtomobillerin sahiblarindan gaharin ayri-
ayn hissalerinde masinlarin dayanacaq kimi istifade olunan yerlarde saxlaniimasina
go6ra rusumlari baladiyyslar toplayirdilar. Homin dovrda avtomobil sahiblarinin xidmat
haqgq kimi 6dadikleri 500 manat hacminda risumun mugabilinde onlara qebz de
verilirdi. Oten ilden paytaxt merinin serencamina asasan, hamin riisumlarin toplanmasi
nagliyyat departamentinin salahiyyatina verilib.

Vaziyyati tahlil edin.
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Onnagi Hacibayli

Korrupsiya ile mubarizanin hiiquq aspektlori

Korrupsiya ile miibarizada milli ganunvericiliyin rolu

Macburetma toedbirlari korrupsiya probleminin halli g¢lin yegana udurlu vasite
sayllmir. CUnki ¢oxlu ganunlar, o siradan antikorrupsiya qganunu, yuksak rutbali
mamurlarin davranis kodekslari olan goxsayh olksler var ki, butin bunlara baxmayaraq
hamin Olkalerda korrupsiya an yuksek haddadir. Coxdan subut olunub ki, sistemi
islemaya macbur etmadan, insanlarin davranig modelini dayismaden tskca inzibati
metodlarla korrupsiyanin qarsisini almagq mumkuinsuzdur.

Lakin korrupsiyaya qarsi tesirli mubarize vasitalerinden biri kimi huquq
instrumentlarinin rolunu da inkar etmak olmaz. Bu mubarizenin aparilmasi énce dovlet
rehbarlarindan siyasi irade — korrupsiyanin sabablerini aradan galdirmaq ve ona qarsi
effektiv mibarizs istoyi teleb edir. ikincisi, korrupsiyaya garsi ganunvericilik gaydasinda
manealer yaradilmali, bu clr amallare qarsi sanksiyalar miayyan olunmalidir. Qlobal
mahkama-huquq islahatlar vasitesila hagigeten mustaqil mahkama sistemi yaradiimall,
dovlst organlarinin, vazifeli saxslerin faaliyyatinde ganunun aliliyi prinsipine dénmadan
amal edilmalidir. Korrupsiyanin qarsisinin alinmasi o zaman mumkun ola biler ki, dlkada
duzgun idaragilik, normal maddi teminat, haqiqi islahatlar yolu ile korrupsiyacilq
«yuksak risk ve asagi rentabellik» sahasina gevrilsin.

Satimaz hlquq muhafize orqanlari, semarali hiquq mudafie sistemi, méhkem
ganuncguluq ve ceazanin gagilmazligini tamin edan sistem olmadan aparilan mubarizs
comiyyati aldatmaq, gézs kil Uftrmakden basqa bir sey deyil. Korrupsiyaya qarsi
mubarizenin korrupsiyagilara tapsiriimasi ise siyasi farsdir.

Korrupsiyaya qarsi mubarize maqgsadi ile:

- yeni davranis qaydalarini muayyan edan ganunvericilik gabul edilmali;

- bitlin dovlat organlarinda dévlst qullugu sart qaydalara tabe etdirilmali;

- dovlst qullugu qaydalarinin pozulmasi ciddi cazalandiriimal;

- s0z azadligi temin olunmali;

- mahkama, prokurorlugq, istintaq organlarinin faaliyystinde ganunguluga ciddi amal
olunmasi temin edilmali;

- vetandas camiyyaeti institutlarinin yaranmasi ve faaliyystine genis imkanlar
yaradilmalidir.

Son iller Azarbaycanda korrupsiyanin saviyyasinin gérunmamis hadda ¢atmasi bu
agir sosial bala ile ciddi mibarize apariimasini telab edir.

Azarbaycan  Respublikasi  Prezidentinin  «Azerbaycan  Respublikasinda
korrupsiyaya gargl mubarizanin guclendiriimasi haqqinda» 2000-ci il 8 iyun tarixli
Fermaninda gosterilir ki, «Cinayatkarliga qarsi mubarizanin  glclendiriimasi,
ganuncgulugun ve hiiqug gaydalarinin méhkamlandiriimasi tadbirleri hagginda» 1994-ci
il 9 avqust tarixli, «istehsal, xidmat, maliyye-kredit foaliyystine dévlet nazaratinin
gaydaya salinmasi ve asassiz yoxlamalarin qadagan edilmasi barada» 1996-ci il 17 iyun
tarixli, «Doévlat nazaret sisteminin takmillesdiriimasi va sahibkarligin inkisafi sahasinda
suni manealarin aradan galdirlmasi haqqinda» 1999-cu il 7 yanvar tarixli fermanlar,
«Azarbaycan Respublikasinda igtisadi cinaystkarliga qarsi mubarize sahasinde bazi
tadbirlor hagginda» 1998-ci il 27 yanvar tarixli serencam cinayatkarliga, o siradan
korrupsiyaya qargl mubarizani dovlet siyasatinin muihum istigamatlerindan biri hesab
edilir. Olkede bu sahade heayata keciriimis todbirler nsticesinde bir sira ciddi ganun
pozuntularinin  qgarsisinin  alinmasina baxmayaraq dovlst sturukturlarinda ve
igtisadiyyatin muxtalif sahalarinds islayan, tanzimlayici ve nazarat funksiyalarini hayata
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keciran mamurlarin vezifs imkanlarindan maddi nematlarin va basga UstunlUklarin alde
olunmasi Ugln istifade etmasi, dovlat servatlerinin ve vatoendaslara maxsus amlakin
manimsanilmasi, sahibkarlarin faaliyystine esassiz mudaxilelar, basga qanun
pozuntulart moévcuddur. Ayri-ayri vezifeli sexslerin qanunsuz harakatleri bazar
igtisadiyyatinin mihim prinsiplerindan biri olan saglam raqabat muhitinin yaranmasina,
isguzar adamlarin faaliyystine ve xarici investisiyanin axinina angaeller yaradir,
islahatlarin hayata kegirilmasini gatinlosdirir.

Dovlet maliyye vesaitlerinin idara olunmasinda va xarclenmasinde mdvcud olan
nogsanlar, tesarrufat subyektlorinin galirlarinin gizladilmasi, qagagmalgiliq, vergiden
yayinma, ayri-ayr saxslerin mixtalif ganunsuz yollarla varlanmasi kimi neqgativ hallar
comiyyatin saglam manavi muhitina ciddi ziyan vurur.

Korrupsiyaya qarsi mubarizanin glclandiriimasi maqsadi ile Farmanda
«Korrupsiyaya qargl mibariza hagginda» Qanunun ve uygun doévlat programinin gabulu
zaruri sayllmig, 2004-cu ilin yanvarinda bels bir ganun Milli Maclisda Uguncl oxunusda
gabul edilmigdir. Bu ganunun gabulu Azarbaycanda korrupsiyaya qarsi mubarizenin
ganunvericilik bazasinin yaradilmasinda ilk addim sayila biler.

«Korrupsiyaya garsi mubariza haqqinda» Azarbaycan Respublikasinin Qanunu?®

Qanunun 1.1.1-ci maddasinde korrupsiyaya anlayis verilir:

Korrupsiya — vazifali gsaxsin 6z statusundan, temsil etdiyi organin statusundan,
vazifa salahiyyetlarinden ve ya hamin status va salahiyyatlardan ireli galen imkanlardan
istifade etmoekle qanunsuz olaraq maddi va s. nematlar, imtiyazlar ve guzastler alde
etmasi, habels fiziki vo hlquqi sexsler tarafinden geyd edilan maddi va s. nematlarin,
imtiyazlarin ve guzestlerin qanunsuz olaraq vazifali saxsa taklif va ya vad olunmasi va
yaxud verilmasi yolu ile hamin vazifali sexsin ale alinmasidir.

Burada vezifali saxs dedikde:

- ddvlet orqanlarina segilmis ve ya tayin edilmis saxsler, o siradan:

- dovlst orqganlarinda seckili vezifalara namizadliyi ganunla musyysan olunmus
gaydada geyde alinmis saxsler;

- XUsusi salahiyyeat asasinda dovlst organlarini temsil eden gexsler;

- siyasi ve ya inzibati vezife tutan dovlst qulluggulari (dovlst vezifali saxsler);

- dovlat organlarinin uygun sturuktur vahidlerinde ve ya dovlet idare, miiassisa ve
toskilatlarinda, yerli 6zunuidare organlarinda, siyasi partiyalarda bilavasite teskilati-
serancamverici va ya inzibati-taserrifat funksiyalarini hayata kegiran sexslar nazarda
tutulur.

Hakimiyyat nlimayandasi, yoni 6z salahiyyatleri daxilinde nainki islediyi idarads,
ham de xidmat Uzra ona tabe olmayan geyri-musayyan sayda vatendaslar igliin macburi
gOstarisler veron va zeruri hallarda macburiyyat tadbirleri tetbiq etmak hiququ olan
hakimiyyat selahiyyatloerine malik saxs olmalidir. Hakimiyyet numayandalari sirasina
Daxili Isler Nazirliyinin, prokurorlugun, mehkemanin, gémriik ve vergi organlarinin, Milli
Maclisin, sanitar, yangin ve diger mufattislerin, nazarst-teftis ve saire organlarin
amaokdaslari aiddir.

Toasgkilati-sarancamverici funksiyalar idarslarin, dovlet organlarinin va xidmati
tabecilikde olan insanlarin fealiyyatine rahbaerlik etmads ifade olunur. Bu funksiyalarin
mabhiyyaeti idarenin (onun ayri-ayri bolmalerinin) isinin tagkilinden, kadrlarin segilmasi va
yerlasdiriimasindan, igse gabul va isden azad etmaden, igin planlagdirimasindan, igin
icrasina nazarat ve onun yoxlanmasindan ibaratdir. Bels funksiyalar olan sexslare
idara, sOba rehbarleri ve s. aiddir.

2 Qanun gabul olunub, imzalanmagq tigiin 6lks prezidentina taqdim edilib.
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inzibati-tasarriifat funksiyalari dévlet ve baladiyye smlakinin idare edilmasi ve
onun barasinda sarancam verilmasinds, ifads olunur. Bels funksiyalar inzibati-tesarrifat
hissasinin raislori, bag (boyuk) muhasibler, anbar mudirlari ve s. sexslards olur.

Qanunun 10-cu maddasine asasan vezifeli soxsin xidmati vazifasinin
(selahiyyatlerinin) icrasi ile slagadar ve ya vazifede oldugu (salahiyyatlerini icra etdiyi)
dovrde, deyeri serti maliyye vahidinin 60 mislinden yuxari olan hadiyys almasi
gadagandir.

Qanunun 6-c1 maddasinda vezifali gsexsler baresinds qadagalar miayyen olunur.
Vazifsli gaxse asagidakilar gadagan olunur:

- xidmati vazifasini icra etdiyi dévrde basqa ddanisli vezife tutmaq ve ya fealiyyst
novu ile masgul olmaq;

- salahiyyatlarinden va ya statusundan irali gelan imkanlardan istifade etmaklo
maddi ve sair nematlarin, imtiyazlarin ve guzestlerin alde edilmasi magsadile fiziki ve
hidquqi sexslaera sahibkarliq fealiyyatini hayata kegirmakde kdmak etmak;

- bilavasita ve ya basqa sexsler vasitasile sahibkarliq fealiyysti ile masgul olmaqg ve
ya avazgilik Uzra islomak;

- maddi ve sair nematlarin, imtiyazlarin ve gizestlerin alde edilmesi meagsadile
uygun malumatlari fiziki ve ya hiiquqgi sexslare vermamak va ya natamam vermak;

- fiziki ve ya huquqi sgexslerin faaliyyetine komak etmak magsaedile basqa
organlarin va ya vazifali sexslarin fealiyyatine midaxile etmak;

- dovlst organinin va ya yerli 6zunuidara organinin iglari Uzre Uguncu saxslerin
nimayendasi olmagq;

- normativ aktlar gabul edilarkan fiziki ve ya huquqi sexslera gqanunsuz ustunlukler
vermak.

Qanunun 11-ci maddasinds korrupsiya hiiqugpozmalarimin formalar gosterilir:

- vazifeli sexsin xidmati vazifasinin icrasi ile badli har hansi harakatin edilmasi vo
ya bels haroakatin edilmasinden imtina olunmasi mugabilinde 6zU ve ya uglncl saxsler
dclin maddi ve sair nematler, imtiyazlar ve glizastler teleb etmasi ve ya bununla bagli
toklif va ya vadi gabul etmasi;

- maddi va sair nematleri dovlat ve ya bazar giymatlerinden asagi slde etmasi;

- xidmati vazifanin icrasi ile alagedar amanatlarden, qiymatli kagizlardan, rentadan,
royaltiden ve ya icaredan gqanunazidd galir gotirmasi;

- bagqga vazifali gaxsin gararina ganunsuz tasir gostermasi va s.

Kazus:

Amil Agayev Yalama gémriik postunu kegen zaman orada isloeyen qonsusu Rauf
Babayevdan gstirdiyi mala gbre az riisum 6demayin qanuni qaydasini sorusur ve maslahot
neticesinds qanuni gqaydada daha az riisum &6demali olur. A.Adayev ile birge galan Vahid
Valiyev ise bu qaydadan xebarsiz oldugu Ulglin bir qgadsr artiq riisum 6demali olur. Risumu
Odadikdan bir nece daqiqe sonra séhbat zamani malum olur ki, Amilin riisumu az 6demesinda
qonsusu Rauf yardimgi olub. Vahidds bels bir siibha yaranir ki, Amilin gatrdiyi malda Raufun da
maragdi oldugu dglin sonuncu ona kémak edib. Ona gére de Vahid bu barade Yalama gémriik
kecgid mantagasinin raisine Raufun harekstlerinden sikayst edir. Rauf 6z harokatlerine bels bir
osasla berast qazandirir ki, evvela, Amile meslahat verdiyine gbre ondan har hansi haqq
almayib, ikincisi, gstirdiyi mal ¢ox clizi oldugundan, heamin malda onun maragi ola bilmazdi,
liglinciisl, o, bu maslaheti, istenilen adama, o climleden Vahids de vers bilerdi. Sadsace olaraq
Vahid onu tanimadigindan bu barade sorugsmayib, Raufun da vezifesine bele meslohat vermak
daxil olmadigindan 6z tegabblisii ilo maslahat vermayib.
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Cavab: Goémriik Macallasinin 415-ci maddesinde gbémriik orqganlarinin vazifeli
soxslerinin sahibkarliq faaliyyeti ilo (o ciimledan, vasitegilorin kémeyi ile) maggul olmasi,
ovoazcilik gserti ilo istenilon haqqi 6dsnilan isi gérmeasi (elmi-tadris ve yaradiciliq faaliyystindan
basqa), miiqavile esasinda gémriik isi ile badl miilki-hiiquqi xarakterli isleri yerina yetirmasi, 6z
xidmeti vaziyyatindan istifadsa etmoakloa saxslars qanunvericilikda nazards tutulmayan hear
hansi bir yardim géstermasi vo bunun miqabilinde haqq, imtiyazlar ve xidmetlor alde etmasi,
tesarriifat subyektlarinin idare edilmasinde bilavasite ve ya niimaysnde vasitssile istirak etmasi
gadadan olunur.

Bu halda kémriik orqani ig¢isinin ganunsuz amalds ittiham olunmasi asasli deyil.

Qanunun 14-ci maddssi korrupsiyaya sorait yaradan hiiqugpozmalar ve onlara
g6ra masuliyyat muayyen edir.

Korrupsiya huqugpozmalarindan har hansi birinin toradilmasi cinayat tarkibi
yaratmadiqda, vezifali sexsa qanunvericilikle misyyan edilmis gaydada asagidaki
intizam tadbirlarindan biri tetbiq edilir:

- tohmat;

- siddatli tohmat;

- asaqi vezifaye kegirms;

- vazifeden azad etma.

Qanunsuz alda edilmis maddi nematlar va pul vesaitleri, imtiyazlar ve guzestlerin
dayaeri ise dovlet nafine ddanilir.

Vaozifeli sexslera ganunsuz olaraq maddi ve s. nematlar, imtiyazlar ve guzastlar
veron fiziki gsoexsler, onlarin haraketlarinde cinayat tarkibinin alamatleri yoxdursa,
moahkama qerart ile inzibati gaydada cerima edilirlar.

«Dovlat qullugu haqqinda» Azarbaycan Respublikasinin Qanunu

Bu ganun 2000-ci il iyulun 21-de gabul edilib. Qanun dévlet qullugu sahssinda
dovletle dovlet qulluggulari arasinda yaranan munasibatleri ve dovlst qulluggularinin
huquq vaziyysti ile bagh masalalari tenzimlayir.

Dovlat qullugu Konstitusiya ve basga ganunvericilik aktlarina uygun olaraq
dovlstin  maqgsadlarinin  ve funksiyalarinin hayata kegirilmasi sahasinda dovist
qulluggularinin vazife salahiyyatlerini yerine yetirmasidir.

Bu ganun icra hakimiyysti orqanlarinda, qanunvericilik vo mahkema hakimiyyati
organlarinin aparatlarinda dévlst qullugu kegan qulluggulara samil edilir.

Bu qanunun tetbigine nazarsti, dovlset qullugunun normativ-metodiki taminatini,
dovlet qulluggulan kateqgoriyasina aid edilen seaxslerin siyahisini muayyan etmayi
Azarbaycan Respublikasinin Dévlst Qullugunu idarsetma Surasi hayata kegirir. Sura 18
uzvdan ibaratdir. Onlarin 6 naferini Prezident, 6 naferini Milli Maclis, 6 naferini isa
Konstitusiya Mehkemaesinin sadri teyin edir. Suranin ©sasnamasi var.

Qanunun 8-ci maddasinda dovlat orqanlari salahiyystlerine gore 3 kateqoriyaya
bolundrlar:

- birinci kateqoirya dovlet organlarina salahiyyatleri Konstitusiya ile miayyen edilon
ali dovlet organlari;

- ikinci kateqoriya dovlset organlarina salahiyyati Konstitusiyanin 113-cu
maddasinda nazards tutulmus gqaydada muayyan edilan dovlat organlari;

- Uguncu kateqoirya dovlet organlarina ise salahiyysti Konstitusiyanin120-ci
maddasinda nazards tutimus qaydada muayyan edilan dovlat organlar daxildir.

Qanunun 18-ci maddesinds dovlat qulluqgusunun asas vazifaleri sirasinda onlarin
har il galirlari va amlak vaziyystlari hagqinda maliyys hesabatlarn vermalari, orada slava



34

galirlarinin manbayi, névl ve mablagini géstermalari, qulluq etikasi normalarina emal
etmali olmalari gostarilir.

Qanunun 20-ci maddasinds dévlst qulluggularina asagidakilar gadagan edilir:

- dovlet orqanlarinda slave 6danigli vazifs tutmaq;

- elmi ve yaradicilig fealiyyati istisna olmagqla, iglediyi doévlet organi rahbarinin
icazesi olmadan pedaqoji ve basqa 6danisli fealiyystle masgul olmag;

- dovlst organinin va ya yerli 6zunudidara organinin igleri Uzre Uguncu saxslerin
vakili olmagq;

- istefaya getdikden, isdan ve ya pensiyaya cixdigdan sonra Azarbaycan
Respublikasinin ganunvericiliyi ile musyyan edilmis muddet arzinda qullug fealiyyatine
aid olan va dovlet sirri ve ya qanunla muhafize ediloen basqa sirr olan masalelar barada
informasiyadan Uguncu gaxslarin xeyrine istifade etmak;

- igladiyi dovlat organi rehbarina bildirmadan xarici élkenin vesaiti hesabina oraya
getmak;

- qulluq vazifasini icra etdiyi dovrda siyasi partiyalarin faaliyystinde istirak etmak;

- tetilllorda va dovlst organlarinin isini pozan bagqa herakatlords istirak etmak;

- dini teblig etmak Uglin dovlst qulluggusunun statusundan istifade etmak ve dovlet
organlarinin tabeliyindaki obyektlarde dini marasimlerin kegirilmasine resmi xarakter
vermak.

Qanun 25-ci maddesinds dovlet qulluggularinin masuliyyatindan danigilir. Burada
gosterilir ki, dovlet qulluggularina havale olunmus vazifslerin yerina yetiriimemasi ve ya
laziminca yerina yetirilmamasi intizam tenbehi, inzibati ve cinayet masuliyyati
tedbirlarinin tatbiq olunmasina sabab olur.

Kazus:

Bdliyys Nazirliyi Hiiqiqi Sexslerin Dévist Qeydiyyati Idaresinin emekdasi S.Memmadov
xostolik kagizi almaqla iki hefte ise ¢ixmay 1b. Bslinds, hamin miiddstde o, hayat yoldasi ile
birlikde Antalyada istirahstds olub.

Bundan xeber tutan Idarenin reisi, S.Memmadov istirahstden geldikden sonra onun isden
cixarilmasi maselasini qoyur. Idare reisi ona esaslanir ki, S.Memmadovun icraatinda yiiz faiz
xarici kapitalli israil miisssisasinin dévlst qeydiyyatina alinmasi ile badli is olub. Hesmin ig
ovvalca bagsqa emekdasin icraatinda olub ve senadlards c¢atismazhqglar oldugu lg¢in geri
qaytarihb. O, emekdas sonradan mezuniyyste getdiyi liciin is S.Memmadovun icraatina verilib
ve bir nega glindan sonra miiassisanin senadlari dbévlset qeydiyyatina alinmaq (gln idaranin
raisine imzalanmada verilib. Senadlards olan ¢atismazligin aradan qaldinimadigini géren Idare
raisi S.Mammadovu yanina ¢agdirir. Malum olur ki, o, xasts oldugu ligiin ise ¢ixmayib.

S.Mammeadovun Antalyaya seferini esidendan sonra idare raisinde bels bir inam yaranir ki,
S.Mammadovun quisurlu senadsleri talom-talesik imzaya teqdim etmasi, tezliklo do xastolik adi
ile ise gixmayaraq, Antalyaya sefer etmasi, iistolik Idare reisi kimi onu xeberdar etmemasi onun
bu igin miiqabilinde miisyysn haqq almasini tesdiq edir ve o, korrupsiya halina yol verdiyi li¢iin
isden ¢ixariimalidir. Séhbst zamani S.Maemmadov etiraf edir ki, onun ve hayat yoldasinin
biletlarini hemin miessisads islayan tanisi alib, ancaq bunun miiessisanin qeydiyyati ilo he¢ bir
olaqasi yoxdur.

Cavab: «Doévlat qullugu haqqinda» Qanunun 20.1.5-ci maddasi
- dovlet qulluggularina islediyi dévlet orqani rehberina bildirmaden xarici 6lkenin
vesaiti hesabina oraya getmoek qadagan edilir.

Korrupsiyaya qarsi miubarizae baximindan ganunvericiliyin monitorinqi
Korrupsiyaya qargl mibarize haqqinda» Qanun yeni gabul edildiyinden va yalniz

bununla bagh beynalxalg konvensiyalar yenica ratifikasiya edildiyinden ganunvericilik
aktlarinda korrupsiya aleyhine muddeaalar epizodik xarakter dasiyir.
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©nanavi olarag Cinayat Macallasinds rusvatxorluga (maddse 311, 312), vazife
selahiyyastlerindan sui-istifade (madda 308) ve saire gora cinayat masuliyysti nazarda
tutulur.

inzibati Xotalar Mecollasinde hesabat ve deklarasiya verms, vergi 6deme
gaydalarinin, igtisadi faaliyyat qaydalarinin pozulmasina ve s. gors inzibati masuliyyet —
cerima muayyan olunmusdur.

Miilki Macallada (64.6-ci madds) ve bir sira qanunlarda dovlet organlarn ve yerli
O0zlinuidara organlarinin, onlarin vazifeli sexslerinin teserrtfat ortagliglarinin  va
comiyyatlorinin tasisgisi va istirakgisi kimi ¢ixis etmasi gadagan olunur.

MM-da doévlat hakimiyyat organlarinin va yerli 6zinuidare organlarinin vurduglari
zarorin 0denilmasi de (madde 22) nazards tutulur. Hamginin Mulki Macallanin 212-ci
maddasinds qanunda nazerds tutulmus hallarda miulkiyystgiden amlak, toradilmis
cinyasta gore sanksiya kimi mahkamanin hokmu ile avezsiz alina biler (musadire)

Miilki Prosessual Macallanin 2-ci yarimbdlmesinin (285-304-ci maddaler)
gaydalarina gora icra hakimiyyeti organlarinin, yerli 6zinuidare organlarinin, sair organ
va teskilatlarin, onlarin  vezifeli sexslerinin gerarlari  ve  harakatlerindan
(herekatsizliyinden) mehkemaya sikayat vermak olar. Bu gikayatlera xususi iddia icraat
gaydasinda baxilir.

«Dovlet satinalmalar haqqinda» Qanunun 13-cu maddasinds gosterilir ki,
satinalan teskilatdan hiiqugi, maliyye ve ya teskilati asiliigi olan malgdndarenlarin
(podratgilarin) hamin tegkilat tarefinden kegirilon satinalma prosedurlarinda igtirakina yol
verilmir. Satinalma prosedurlarindan avvalki 3 il erzinde satinalma prosedurlarinda
istirak edon iddiaginin emoakdas! ve ya vazifsli sexsi olanlar satinalma prosedurlar
zaman! satinalan taskilatin temsilgisi, maslahatcgisi ve satinalmalarla slagadar basga
vazifalarin icragisi ola bilmazler.

Qanunun 38-ci maddasine asasen tender komissiyasi vazifalarini yerina yetirorken
geyri-obyektivliya yol veraerak har hansi iddiaginin terafini saxlayarsa, komissiyanin sadri
ve Uzvleri 3 il muddstinde har hansi tender komissiyasinin sadri ve ya Uzvlu ola
bilmazlar. Bu zaman zarar vurulmasi mahkama yolu il tesdiq edilersa, satinalan taskilat
zarori 6damalidir. Tender komissiyasinin sadri ve Uzvleri d@ maddi masuliyysta calb
edila bilar.

Kazus:

2002-ci ilde Tehsil Nazirliyi Maddi-Texniki Techizat idaresinin elan etdyi tenderds
«Humay» sirksti do istirak edib ve tenderi uduzub. Sirketi satinalma prosesinde (tenderds) onun
hiqugsiinasi temsil edib. 2003-cii ilde adi ¢okilan idareys «Humay» sirkstinin prezidenti rohbar
tayin olunub.

2004-cii ilde hemin idarenin elan etdiyi basqa bir tenderde «Humay» sirkati qalib galir.
Tenderin igtirakgilar olan basqa sirketlor mehkemays miiraciet edsarak, tenderin naticalirinin
lagvini teleb edirlor. Bu zaman onlar ona asaslanirlar ki, tenderi elan edean idaranin raisi vaxtile
«Humay» sirketinin prezidenti olduguna gére sirkete terofkeslik edib.

«Humay» sirkati ve Tohsil Nazirliyinin Maddi-Texniki Tachizat idarssi isa belo bir fakta
istinad edsrek etiraz ediler ki, hazirda Idarenin reisi isleyen adam tenderin neticesine tesir
gdstere bilmaz ve qanunda da bels bir miiddea yoxdur.

Cavab: «Doévlst satinalmalari haqqinda» Qanunun 13-cli maddssi, yeni satinalma
prosedurlarindan avvelki 3 il arzinds satinalma prosedurlarinda istirak eden iddiaginin emakdasi
ve ya vezifeli soxsi olanlar satinalma prosedurlarr zamani satinalan teskilatin temsilgisi,
maslehatgisi ve satinalmalarla elaqadar basqa vazifelerin icragisi ola bilmazler.

Bu halda «Humay» sirkstinin tenderdes istiraki ve qalib galmasi qanunvericiliyin
talablarina zidd deyil.
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©moak Macallasinin 199-cu maddesine asasen bu halda is¢i tam maddi
masuliyyasta calb edila biler.

«Mahkamalar va hakimlar haqqinda» Qanunda antikorrupsion middaalar umumi
sokilde 104-cl madda aks olunub. Bu maddaya uygun olaraq hakimlar elmi, pedaqoji ve
yaradiciliq fealiyyetden basqa he¢ bir sahibkarliq, kommersiya ve diger Odenigli
foaliyyetle measgul ola bilmazler, veazife maasindan, elmi, pedaqoji ve yaradiciliq
faaliyyetine gore aldigi vesaitden basqa mavacib ala bilmazlar.

«Polis haqqinda» Qanunun 32-ci maddasinda nazardas tutulur ki, poils emakdasi
he¢ bir basqa seckili ve tayinath vezife tuta bilmez, elmi, pedoqoji va yaradiciliq
foaliyyatinden basqa heg¢ bir sahibkarliq, kommersiya ve digar d6danisli faaliyyastle
masgul ola bilmaz, amak hagqindan, habels elmi, pedaqoji ve yaradiciliq faaliyystine
gore aldigi vesaitden basqa mavacib ala bilmaz.

Eyni muddealar «Prokurorluqg haqqinda» Qanunun 30-cu maddasinds da
nazarda tutulub: prokuror ve ya mustentiq heg¢ bir seckili ve ya digar tayinatli vazifs tuta
bilmaz, elmi, pedoqoji ve yaradicilig fealiyystinden basqa heg¢ bir sahibkarlq,
kommersiya va digar 6danisli faaliyyatle masgul ola bilmaz.

Vergi Macallesinin 27.3-ciU maddsasi vergi orqanlarinin vazifali sexslarine elmi,
pedoqoji ve yaradicilig fealiyyati istisna olmagla, har hansi bir sahibkarliq ve diger
Odanigli faaliyyatle masgul olmagi gadagan edir.

«Dovlat vergi orqanlarinda xidmat haqqinda» ©sasnamanin 10-cu maddasinda
bu qadagalar bir gader de daqiqglasdirilib. ©sasnamaya gobre vergi organlarinin vazifali
soxslori vergi isi ile slagaedar mulki-huquqi xarakterli isleri muqgavile ile yerina
yetirmameali, teserrufat subyektlorinin idare edilmesinda bilavasite ve ya numayanda
vasitesila istirak etmamealidirler.  Vergi organlarinin vazifali saxslarinin sahibkarliq
foaliyyeti ile (0 cUmladan, vasitegilerin kdmayi ila) masgul olmaga, Uglncu gsaxslora
ganunvericilikde nazerde tutulmayan har hansi bir yardim géstarmaysa ve bunun
muqabilinde haqq almagda, imtiyazlar ve xidmsatler alde etmays, avezcilik qaydasinda
isteniloen haqqi dédanilan isi gormaya (elmi, pedaqoji va yaradiciliq faaliyystinden basqa)
ixtiyarr yoxdur.

Antikorrupsion muddealar Gomruk Macallesinda da tesbit olunub. Macallenin
415-ci maddasinda gomrik organlarinin vazifsli saxslerinin sahibkarliq faaliyyati ile (0
cumladen, vasitagiloerin kdmayi ile) masgul olmasi, avezgilik serti ile istanilon haqqi
Odanilan isi gérmasi (elmi-tadris ve yaradiciliq fealiyystinden basga), miqavile esasinda
goémruk isi ile bagh mdilki-hiquqgi xarakterli igleri yerine vyetirmasi, 6z xidmati
vaziyyatindan istifade etmakle saxslera ganunvericilikde nazards tutulmayan har hansi
bir yardim gostermasi ve bunun muqabilinds haqq, imtiyazlar ve xidmatler alde etmasi,
tosarrufat subyektlorinin idare edilmasinda bilavasite ve ya nimayanda vasitasile istirak
etmasi gadagan olunur. Anoloji middealar «Gomrik orqanlarinda xidmat haqqinda»
©sasnamanin 16-c1 maddasinda da yer alib.

Secki Macallasinin 58-ci maddesine asasan namizadliyini ireli sirmis Sexs
galirlerinin miqdari va manbalari bareda, mulkiyyat huququ asasinda ona maxsus olan
amlak barada uygun secki komissiyasina yazili malumat vermalidir.

Korrupsiyaya qarsi mubarizae ile bagh beynalxalq konvensiyalarin milli
ganunvericiliya implementasiyasi.

Azarbaycan Respublikasi Milli Maclisi 2004-cu il 07 yanvar tarixli Qanunu ile
Avropa Surasinin 1999-cu il 27 yanvar tarixli «Korrupsiya ile alagadar cinayet
masuliyyati haqqinda Konvensiya»sini va 1999-cu il 04 noyabr tarixli «Korrupsiya ile
alaqgadar mulki-htiqugi masuliyyat haqqinda Konvensiya»sini ratifikasiya etmisdir. Har iki
Konvensiyada nazeards tutulan muddeaalar dovletdaxili hiquqda oksini tapmalidir.
Konvensiyalarin middaalarinin Azerbaycanin daxili hiququna implementasiyasi formal
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olaraq konvensiyalar ratifikasiya edildikden sonra hayata kegirilacokdir. Milli Maclisin
gararina gore «Korrupsiyaya qarsi mubarize haqqinda» Qanun 2005-ci ilin yanvarindan
glvvaya minacek va 2004-cl il erzinds korrupsiyaya garsli mubarizas ile bagli middaalar,
o cumladan bu konvensiyalarin middaalari ganunvericilikda aksini tapmalidir.

Bununla yanasi, Konvensiyada gosterilan bazi muddealar mévcud ganunvericilikda
de miuayyan qader aks olunub. Masalen, rlgvetxorlugla bagli cinayst masuliyysti,
muhasibat emaliyyatlari qaydalarinin pozulmasi ile bagl cinayat ve inzibati masuliyyat
ganunvericilikde nezerde tutulmusdur. ©dalet muihakimasi ile emakdasliq edan
soxslerin va sahidlerin midafasi ile bagh xususi ganun («Cinayat prosesinds igtirak
edan saxslorin ddvlet miudafiesi hagginda» 1998-ci il 11 dekabr tarixli Qanun) gabul
edilmisdir. Aszrbaycanla Avropa Surasinin Uzvl olan bir gox Olkaler arasinda qarsiliglh
yardim ve ekstradisiya masalalari ilo bagli migavilaler mévcuddur.

«Korrupsiya ile elagadar mdulki-hiqugi masuliyyat haqgqinda Konvensiya»nin
muaddaalarinin da qanunvericilikde nazers alinmasi hallarn var. Korrupsiya anlayigl,
zarorin Odanilmasi, korrupsiya amsalina gore masuliyyst, hesabatlar va audit ve s.
masalalerle bagll Azerbaycanin quivveds olan ganunvericiliyinde xisusi muddeaalar
vardir.

Konvensiyanin «Hesabat ve audit» adlanan10-cu maddasinds telab olunur ki, her
bir taref daxili hUququnun inkisafi magsadi ila sirkatilarin illik hesabatlarinin dizgun tertib
edilmasi va sirkatin maliyye durumu haqqinda hagigate uygun ve dirist malumatin aks
etdiriimesi Ugun zaruri tedbirler gorsun». Har bir Olkenin qganunvericiliyinde bu
hesabatlarin daqiqliyini ve durustllylnlu yoxlayan auditorlar barede middaalar olmalidir.

«Muhasibat ugotu haqqinda» 1995-ci il 24 mart tarixli Qanunun 16-ci maddasinda
va «Auditor xidmati haqqinda» 1994-cl il 16 sentyabr tarixli Qanunun 3-ci maddasinda
bels gaydalar muayyan eden normalar var.
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Rasid Hacili

KORRUPSIYAYA QARSI KiM V& NEC® MUBARIz®
APARMALIDIR?

Korrupsiyani cilovlayacaq islahatlar naleri ahata etmalidir?

Korrupsiyaya qarsi ciddi ve wuzlasdinimis islahatlar bir sira elementleri 6zinde
birlesdirmalidir:

1. Siyasi liderlerin (hakimiyystdeki ve ya muxalifetdaki) korrupsiya hallarina qargi
aydin ifade olunmus mubarize azmi;

2. Osas glcun «seytan ovunay, yani ayri-ayri korrupsiyada gtinahlandirilan sexslara
gars! yox, korrupsiyanin gargisinin alinmasina, onun profilaktikasina va sistemin 6zinu
dayisdirmaya yonaldilmasi;

3. korrupsiyaya qarsi shatali ganunvericiliyin gabul edilmasi;

4. ganunlarin satin alina bilmayacekleri heg kasde stibha dogurmayan qurumlarin
(muUstantiglar, prokurorlar, hakimlar daxil olmaqgla) glicina gergaklasdiriimasi;

5. hokumat fealiyyastinin korrupsiyaya daha c¢ox meyilli sahalerinin (masalen,
gobmrik, vergi, su, enerci tehcizati miuassisaleri, dovlst satinalmalar ve s.) miayyan
edilmasi. program islahatlarinin apariimasi, ham fundamental qanunlarin, heam inzibati
gaydalarin yeniden gézden kegirilmasi;

6. dovlat qulluggularinin ve siyasi yetkililorin (masalen, prezident, bas nazir, nazirlar
vo s.) maaslarinin dasidiglan vazifalare gére masuliyyat daracasine uygunlugu, onlarin
maaslarinin mimkuin gader 6zal bolmadaki yliksek maaslara yaxinlagdirimasi. Dovlet
qulluggularina ve siyasi yetkililara ele maas vermali ki, bu onlarin normal hayat
saviyyasini tamin etsin,dbvlat qullugunda vicdanl xidmat pesekar miutexassis Ugln
celbedici olsun;

7. korrupsiyaya goére basagrsi yaradan qanunvericilik normalarinin, hamginin de
cinayaet va inzibati dl¢ulerin islanib hazirlanmasi;

8. hokumeatle vetoendas toplumu arasinda (6zal bolma, pese va dini qurumlar daxil
olmagqla) tarefdasliq ilisgilarinin qurulmasi;

9. korrupsiyanin «yuksak riski ve asagi verimliliyi» olan isa ¢cevrilmasi.

Asagida gdstarilan amiller korrupsiyaya garsi mibarize cehdlerini hega endirs biler:

1. lap yuxarida hakimiyyat catismazliginin olmasi. Bu zaman yeni rehbarlik tam
samimiyyatle korrupsiyani cilovlamaga say gostera biler, lakin ona miras qalmis olan
bhrokratik aparat korrupsiyaya ugrayib ve islahatlara ciddi migavimet gostarir;

2. hakimiyyatin siyasi gatiyyatinin olmamasi;

3. Islahatlarin lazimi slagslendirmae olmadan, «islahat xatirine islahat» kimi
apariimasi. Bela oldugda islahatlarin kimin Gg¢ln edildiyi balli olmur, he¢ kas bu
islahatlarin neca kegirildiyini izlomir;

4. islahatlarin «yuxaridan», fermanlar gebul etmakls, ve ya macburetms yolu ile
edilmasi. Bels islahatlar volyuntarizms, zorakiliglara, hakimiyyatdan yanls yararlanmaya
va sonucda korrupsiyaya korrupsiyaya getirib gixarir;

5. Hakimiyyatdakilora toxunmayan, «xirda baliglarla» kifaystlenan islahatlar. Qanun
«iri balglara» yox, «xirda baliglara» tetbiq olunursa, adalet va baraberliya amal
olunmursa, bu tezlikle ganunlarin gézdan dismasina, ve kasarsizliyine gatirib ¢ixarir;
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6. hokumatin islahatlar prosesine camiyyati ve 0zel bdOlmani calb etmayi
bacarmamasi;

7. lslahatlar institutunu (islahatlara baglamis konkret siyasi liderden gox yasaya
bilecek bir mexanizm) yaratmaq bacariginin olmamasi.

Camiyyat 6z liderlarindan naleri gézlamaya haqlidir? Deyirlar filankas temiz adam
idi, onu goymadilar islemaya. Rahbarin temizliyine inam yaxsi seydir. Lakin takca temiz
olmagla is bitirmi?

Asagida gostarilanlar korrupsiyaya garsi mibarize elan eden liderlor Gg¢ln osas
prinsipler olmalidir:

1. Temennasizliq, yani qararlarin 6zunun, gohumlarinin, dostlarinin, qrupunun
saliyya ve maddi qazanclar deyil, yalniz toplumun, elin maragi asas tutulmagla gabul
edilmasi;

2. Dayanatlilik, ayri-ayrn saxslerden, qurumlardan, qruplardan 6z vezifslarinin yerina
yetiriimasina tesir gostare bilocek maliyys ve basqa asiliiga digsmamak;

3. Obyektivlik. Qoerar gabul ederkan, masalan, ylksek vezifelera teyinatlar ederkan,
mikafatlar vererken ve s. Ustlnlik verilon sexslerin, mesalelerin is tciin gerokli olan
keyfiyyatlori asas tutulmalidir.

4. Hesabatliig. Vezifeli saxsler qabul edilon gararlara ve etdiklari harakatlora gora
elin gargisinda hesabath olmalidirlar. Onlarin faaliyyati an xirdagi yoxlamalar Gg¢in agiq
olmaldir.

5. Askarliq. Vazifali sexslarin, dovlet qurumlarinin qarar va harekatloeri, isleri el Ugun
an ylUksak seaviyyade aciq olmaldir. Onlar 6z gerarlarini asaslandirmaldiriar.
Melumatlar yalniz elin yiksek maraglari namina gizli tutula bilar.

6. Vicdanlilig. Vazifali sexsler dnlarin vazifs borclarini yerine yetirmalarina aid olan
biatlin sexsi maraglarn haqqinda agiglama vermalidirlar. Maraqglar konflikti yaranarken
ortaya ¢ixan butin naticalerin cemiyyastin  xeyrine hall olunmasi Ugun OlgU
goturmalidirler.

Hokumet

Oz daxilinds korrupsiya ile miibarize eden hokumat inzibati islahatlar aparmalidir.

Dovlst igleri burokratik aparat olmadan aparila bilmaz. Lakin ayagi yer tutan
birokratiya cemiyyatdan ayri menavi diinya yasamaga baslayir ve hatta o dereceays
catir ki, camiyyata diismean gozU ile baxmaga baslayir. Tezliklo camiyyat de ona inamini
itirir vo ona disman kimi baxir.

Doévlet mamurlarn cemiyyastin bir Uzvl olsalar da korrupsiyaya qarsi mubarize
masalasinda onlari caemiyyatden ayr goétirmek lazimdir. Clnki, onlar basqalarindan
daha tez-tez maraglarin konflikti problemi ile garsilagirlar. Bu zaman onlarin terafsizliyi
pozulur va onlar dovlat maraqglarini yox, 6z maraglarini gudmaya meyillanirlar.

Cinayat huququ dovlst xidmatinds korrupsiya ile mubarizads ¢ox kobud bir vasitedir.
Ona gora ki, birincisi, Cinayat ganunu an minimal standartlara asaslanir. Korrupsiyanin
¢ox boyuk bir hissasi cinayat sayllan emmallerden kanarda bas verir; ikincisi, o cinayatin
garsisinl almaqgdan ¢ox cezalandirmaya qulluq edir; Gguncusu, cinayati isbat etma yuku
istintag organini Uzarina dusur, aslinds ise korrupsiya emalleri bareds faktlar cox zaman
bu amallerde tagsirlondirilon gexslarin 6zlarinde olur. Korrupsiya ile mubarizenin
maqgsadi bu amalds ifsa olunanlarin cazalandirimasi yox, korrupsiyanin qarsisinin
alinmasi, onun yaradan seraiti aradan qaldirmaqdir.
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Parlament

Demokratik hesabatliliq prinsipinae asaslanan butovllik sisteminin mearkazinde seckili
dovlat hakimiyyati orqani olan parlament dayanmalidir. Xalqin sec¢diyi niUmayandalerdan
ibarat olan parlament xalgin adindan icra hakimiyyatindan guindalik hesabat taleb edir.

Parlament ham kesikci, ham idara edan, ham da vakildir. O normal idareetma
sisteminin taskili vo saxlanmasi iginds ve korrupsiyaya qarsi mubarizeds aparici rol
oynayir. Oz rolunu miveffeqiyystle yerine yetirmak Uclin parlament temiz adamlardan
secilmalidi. ©gar parlamentds yeri pul, yaltagliq ve kalakle ale kegirmis firildaqgilarin
yigincagi olarsa semarali idareetmani hayata kegirmaya, korrupsiyani cilovilamaga gabil
ola bilmaz.

Demokratiklesdirma sistemin bltin merhalalerinde korrupsiya Uzerinde nazareste
imkan yaratmagla dovlet qulluggularinin faaliyystinin agiglasmasina yardim edir,
mamurlarin hesabatliigini temin edir.

Demokratiya neazarat, qarsisini alma ve hesabathlig prinsipini temin etmakla
korrupsiyayani basqa recimlera nisbaten daha c¢ox cilovlayir. Demokratiya gizlilik,
inhisara alma ve 6zbagsinaliq saviyyasini asagi salir.

Lakin demokratiya, demokratik yolla secilmis parlament hokumsatin duzlik ve
namusluluguna taminat vermir ve hokumatda korrupsiyani tamamile aradan galdirmir.
Demokratiya yalniz korrupsiyanin miqyasini, vurdugu zarari azaldir va yayillma sahalarini
mahdudlasdirir.

Secgkilarde saxtalasdirmalara yol verilmasi, muxalif yonli namizadlarin parlaments
buraxiimamasi korrupsiyanin an mihim tezahurlerinden biri sayllmalidir.

Siyasi partiyalar
Siyasi partiyalar naya lazimdir?

Siyasi partiyalarsiz normal siyasi hakimiyyat yoxdur. Siyasi partiyalar segicilero 6z
siyasi oaqidalerini muayyanlesdirmaya komek etmak ucln istifade olunan adi bir
vasitadir. Balli siyasi aqids strafinda birlasanlera 6z movqelsarini formalasdirib onu xalqin
muhakimasina teqdim etmaya imkan yaradir.

Siyasi partiyalar hansi funksiyalari dasiyirlar?

1. onlar balli ictimai gruplanin maraqglarini 6ztinde toplayir, onlarin istaklerini ifada
edirler. Nezara almaq lazimdir ki, bu qruplanin maraglan he¢ de hamisa toplumun
umumi maraglari ile Ust-Usta dugmaya biler.

2. onlar balli ictimai qruplara siyasi prosesda mutagakkil istirak etmak ve bu istirakin
naticalerini avvalcaden gormak imkani vererak Olkade daxili sulh va sabitliya serait
yaradirlar.

3. aparici siyasatgilarin secilmasi, oyradilmasi va irali c¢ekilmesinds asas rol
oynayirlar.

4. siyasi partiyalar toplumla garar gabul edanlar arasinda korpu rolunu oynayirlar.

5. siyasi partiyalar hakimiyystin legitim verilmasi Uzre taskilati masalalerin
gercgoklasgdiriimasini temin edirler.

6. onlar ictimai quvvalerin toparlanmasi, destak qruplarinin yaradilmasi, sosial siyasi
inteqrasiyasi ugun bir alat kimi ¢ixis edirler. Elace da ictimai problemlari sulh yolu ila hall
etmays imkan veran va bu masalalerda xalqin real istirakini temin edan siyasi
madaniyyatin daslyicisi va yayicisi kimi ¢ixis edirlar.
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Lakin zaif va siyasi aqidaleri aydin balli olmayan siyasi partiyalar saferbarlik ve
inteqrasiya proseslarini longida bilerler. Elece de siyasi partiyalarin hadden artiq coxlugu
sadaca olaraq dolasiqgliq sala, camiyyatin birlegmasina deyil, pargalanmasina toekan vera
bilerler.

Sivil toplum

Sivil toplum nadir? Sivil Toplum ddvlstin ganunvericilik, icra ve mahkama
hakimiyyatinin tabeliyinde olmayan, lakin onlarla muxtslif yollarla garsiligh slagada
¢alisan qurumlarin toplusudur.

Guclu sivil toplum olmayan yerde gergak demokratiya yoxdur. Vatandaslarin ayri-yri
asossiasiyalarda birlaserak toplumun hayatinda feal istirak etdiyi yerde onlar 6z
hokumatlarindan hesabat tsleb eda bilir, hdkumatdan yuksak standartlar gozlayir ve
Ozlari de bu standartlara amal edirler.

Uzun zaman avtoritar ve totalitar recimlerde yagsamis Azerbaycanda guclu sivil
toplum institutlarinin formalagsmasi prosesi getmamis, mdvcud va zaif sivil toplumun
hokumate tasir enenalari yaranmamisdir. Bu ise memurlarin hesabatlilig, toplumun
nazareti ve askarliq olmadan islemasine imkan ag¢misdir. Beloe qeyri-demokratik
recimlarin ne vatondas azadliglarini, na semarali idaraetmoni, ea doa ki, sosial iqtisadi
inkisafi tamin eda bilmadiyini tarix daefalerle isbat edib.

Sivil toplum institutlan ile terafdasliq etmakdan gacan, onlara mahal gqoymayan
Hokumat hesabatliliq prinsipinin hayata kegirilmasini temin eda bilacek ve cemiyyatin
hakimiyyata etimadini mohkemlandirecak institutlarin yaradilmasina mane olurlar. Sivil
qurumlarin son doévrlarda get-geds informasiya ve maliyye manbalarine daha ¢ox cixis
etmasi, diger terafden hokumaetin faaliyyetine nezareti daha da sixlagsdirmasi
askarligdan, hesabatliligdan va toplumun nazaretinden qorxan hdkumatleri bela
asosiasiyalara gisgancligla yanagmasi, onlarin sixigdiriimasi, xaricden maliyyslagsmalerin
irad tutulmasi ile musayat olunur. Hokumatler bu qurumlarin geydiyyatina, iglemalerina
angal yaradir, onlari vergiye calb etmakls faaliyyatlorini daraltmaga calisirlar.

Sivil toplum hansi rol oynayir? Korrupsiyaya qgarsi mubarize aparmaq sivil
toplumun xeyrinadir. Onun bu isin 6hdasindan galmak lglin garakli bilik ve slagaleri do
var. Korrupsiya hokumatdea baslayir ve 6zal bdlma de bu azara tezlikls yoluxa bilirss,
vatandag toplumu daha direnislidir. Axi korrupsiyanin aci meyvalarini an ¢ox
dadanlardan biri ele vatoendas toplumu 6zU olur. Vatandaslarin ictimai hayatda faal
istirakini temin edan guicly sivil toplum institutlarin yoxlugu ham hékumatin, ham de 6zal
sahibkarlig bdlmasinin 6zbasina buraximasina ve sonucda har ki bdlmada
O0zbasinaliglarin ve korrupsiyanin c¢i¢caeklenmasina, siyasi ve iqgtisadi inhisarciligin
yaranmasina, idaraetmanin effektinin asagi digsmasina gatirib ¢ixarir.

Sivil toplum qurumlar problemleri daha darindan bilmak, hékumat fealiyyatini daha
pesokarligla izlemak hesabina hdkumsatde olan korrupsiyani nazaratde saxlamaq,
askara cixarmaq ve lagv etmak Ugln imkanina malikdir. Sivil toplum institutlan
hdokumatden daha az asilidir ve vatandaslara daha yaxindir. Ayri-ayri ferdlera nisbaten
daha miutesakkildir, daha professionaldir. Garakli ictimai layihalerin hazirlanmasi,
movcud layihalarin ekspertizasi, ve onlarin gergaklasdiriimasine nazarst Uglin daha
boéylk imkanlara malikdir. Masalan, korrupsiya Uglin alverigli seraitin oldugu yerda ayri-
ayn fermerlar hokumat strukturlarn ile bagh islerini rigvetls, sair korrupsiya xarakterli
usullarla hall etmalarinden basqga yollarn galmir. Hom de bu zaman butun etik deyerler
ve basqa dovlet orqganlarinin (hiquq muhafize, mahkema va s.) korrupsiyaya meylli
olduglari halda hatta qanunlar bele he¢ nays gevrilir. Bela halda korrupsiya daha boyuk
biznes imkanlari yaratdigina gére hetta fermerloer arasinda daha tez ve ¢ox risvat
vermak, mamurlara daha yaxin olmaq ugrunda bir «regabat» da gedir.
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Fermerlorin goxunu bir araya gatiran asosiasiyalarin varligi bir sira sabablarden bela
soraitin aradan qaldinimasina kdmak edir. Birincisi, bir yera toplasmis fermerlar bir-biri
ilo etik dayarlerle daha gox bagl olurlar. ikincisi, onlar hékumet qurumlan ve diger
qurumlarla bagl problemlerini birlikde saslendirir, bu problemleri hall etmak Ugiln
tokliflar vo programlar hazirlayir, onlarin gebul olunmasina ve gergaklosmasine daha
yaxindan ve pesakarligla nazarat edas bilirler. Bela glicli asosiasiyalarin oldugu yerlerda
ayri-ayr fermerlera gqanunsuz guzestloer vermak, onlarla korrupsiya slagalerine girmak
he¢ do asan olmur. Belo asosiasiyalar habels fermerleri mévcud problemlar, onlarin
halli yollari, birge mubaricanin Usullarn barada bilgilendirir. Onlarin problemlerini ictimai
roeya catdirnr, comiyyatin dessayini alde edir va s.

Gergokdan islahatlar aparilmasini isteyan hokumat asosiasiyalarda birloegsmak
azadligini s6zde yox, isde temin etmalidir. Hokumat asosiasiyalarin yaranmasini tesviq
etmali, onlari problemsiz geydiyyata almali ve onlarin maliyyalasdiriimasi Ugun alverigli
sorait yaratmalidir. Daha sonra hokumat korrupsiyaya garsi mubarizede bu teskilatlarla
amakdagliq etmalidir.

Sivil toplum qurumlar maqgsadi tek-tek korrupsiya faktlarini askar edir onlari ifsa
etmak deyil. Bu daha effektiv va genis programlarin hazirlanmasina, hokumat qruplari ila
amakdaslida ve korrupsiyaya qarsi daha genis koalisiyalar yaradilmasina mane ola
biler. Sivil toplum hiquq muhafize orqganlarinin rolunu yerina yetirmamalidir.

ikincisi, sivil toplum qurumlari siyasi partiyalarin moévqeyinden ¢ixis etmemsalidirlor.
Masalan, Azarbaycanda ictimai teskilatlarlar i¢arisinde siyasi meyllerini agiq ifade
edoenlearin olmasi hokumatin ictimai taskilatlarla emakdaslig etmak istemamasina bahana
vermis olur. Blbatta, hokumat bele amakdasliqdan gekina biler, lakin ona bu bahanani
vermamak yaxsidir.

Uglinciist, hkumati hemiss smakdaslia gekmak garakdir.

Korrupsiyaya qarsi mubarizeda sivil toplum qurumlarinin gicini gat-qat artirmaq
ucun koalisiyalarda birlesmak oldugca 6namlidir. Bu sasi guclandirmayae, elece da etik
sebake yaratmaga, hokumati emekdasliga macbur etmays imkan verir.

Ombudsman (insan huqugqlari tzra miivakkil)

Ombudsman (insan huquglarn Uzre mavakkil) xidmati mahiyyatce dovlst organlarinin,
yerli 6zunuidare organlarinin ve vazifali saxslerin insan hlquglan ve azadliglarinin
pozulmasi ile bagli sikaystlari gabul edib aragdirmali olan mistaqil bir xidmat olmalidir.

Azorbaycanda ombudsman nece yaradilib? Oz funksiyalarini gergekdan yerins yetire
bilirmi?

Ombudsman qurumu Azarbaycan Respublikasinin insan hdquglar Gzre muavekkili
(ombudsman) haqqinda Azarbaycan Respublikasinin Konstitusiya Qanunu (28 dekabr
2001-ci ilde gebul olunub) esasinda yaradilib, artiq bir ilden ¢oxdur iglayir. Hamin
ganuna gore ombudsman har il bitdikden sonra iki aydan gec olmayaraq 6lkada insan
haglarinin gorunmasi haqqinda Azarbaycan Respublikasinin Prezidentina illik maruze
teqdim etmalidir. Hemin meruzae resmi gazetds derc olunmalidir. Meruzade insan
haqglarini pozan doévlst organlarinin, vazifeli sexslerin adlari ¢akilir, haglarn tamin
edilmasi ila bagli Gmumi fikir, rey ve tovsiyysler gdstarilmalidir.

Ombudsmanin esas vazifesi asagidaki fealiyyatlerin (fealiyyatsizliklerin) insan
haqglarini ve azadliglarini pozmasini yoxlamaqdan ibaratdir:

Qanunun zidd olan, camiyyatin xeyrine olmayan ve magsadauygunlugu kifayat
gadar asaslandiriimayan gerarlarin yoxlanmasi;

Bu ve ya diger gerar rusvetxorlug, gerezli maqgsadlerle vezifedan sui-istifads,
gohumbazliq ve hakimiyyat salahiyyatlarinin agilmasi sebablarinden yerina yetirilmirss;
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Voazife borcunun yerina yetiriimasi zamani sahlenkarliq, lageydlik, seristasizlik ve 6z
idareetma funksiyalarini yerina yetirmaya qadir olmamagda dair sikayatlera baxiimasi va
S.

Ombudsmanin salahiyyatlari dairasina korrupsiyani minimuma endirmak maqgsadi ile
idareetma sistemina nazarat ve onu yoxlamaq da daxildir.

Ombudsman xidmsati korrupsiyanin ve vyaritmaz idareetmanin garsisini almaq
maqsadi ile islamalidir. O gundalik prosedurlarin va movcud praktikanin yaxsilagdiriimasi
yolunu gostarmali ve dovlat mamurlarini isde lazimi qayda yaratmaga yonlendirmalidir.

Ombudsman musteqil ve genig salahiyyatlora malik konstitusiya institutu olmali, bu
xidmat icra hakimiyyatinin tezyigine davam gatirmek glcinda olmalidir. O yoxlayici
funksiyasini yerine yetirmakle hakimiyyat organlarinda korrupsiyanin miqyasini askar
etmaya kdmak edan informasiyanin toplanmasina serait yaratmalidir. Bu gaydalar maxvi
olmall va «xabargi»lorin va arizagilarin mumkin hada-qorxulardan muhafizasini temin
etmalidir.

Insanlarin hiquglarinin pozulmasinin gargisinin alinmasi ve cemiyyatdaki ayri-ayri
guvvaler arasinda balanslagdirma funksiyalarini yerina yetiran digaer ictimai institutlarda
oldugu kimi ombudsmanin de teyin edilma prosesi ele olmaldir ki, bu institut ictimai
etimad qazanib mdhkemlana bilsin. Bu xidmetde sabiq mamurlar ve partiya
namayendalari, siyasi quvvelarden asili olan adamlar iglesa onun muvaffaqgiyyst sansi
xeyli mahdudlagsmis olacaq. Ombudsman xidmeti cemiyyatde hakim siyasi elitaya
xidmat edan burokratik slave kimi deyil, tamiz, saristali, mustaqil va onun maraglarini
g6zlayan qurum kimi gabul olunmalidir.

Ombudsman xidmatinin onun tam mustaqilliyini temin edan maliyyalesma gaydasi
olmalidir. Onun lazim oldugu geder buldcasi yoxdursa, muvafiq professional ve temiz
insanlarla temin olunmayibsa ve cemiyyatin ona etimadi yoxdursa o dovletde adi
bazakdan basqga bir sey deyildir. ©n dahgatli hal ise ombudsmen institutunun 6zunin
korrupsiyaya meyllanmasidir. Teassuf ki, Azerbaycanda ombudsman institutu dovlet
badcasinden hokumet institutlar ile eyni gaydada maliyyalesdirilir. Bu ise o demakdir ki,
0 Oz igi ugun budcedan har il normal migdarda pul vesaiti almaq ugun budcani tertib
edan, onu tesdiq va icra edan dovlat organlari ile «yaxsi alagealar» qura bilmalidir.

Hesablama Palatasi

Dovlset memurlan 6z haraketlerine va ictimai maliyyaden, dovlet amlakindan neca
istifade vermaleri baraede hesabat vermaslidirlor. Bele hesabat piramidasinda on
yuksoklikde dovlstin bas auditoru (Hesablama Palatasi) dayanir. Hékumatin galir va
¢ixarlarina nazarate cavabdeh olan Hesablama palatasi maliyye davranis etikasinin
kesiyinda durur, hdkumat organlarinin verdiyi hesabatlarin diizgiinliyind yoxlayir. icra
hakimiyyatinin blidce haqqinda ganuna amal etmasini, xarclarin semaraliliyini artirmagin
gaygisina galib galmadigini, ve uydun maliyya qaydalan tatbiq etmakla korrupsiyanin
garsisini ala biler.

Azarbaycanda Hesablama Palatasi 1999-cu ilde gabul olunmus Hesablama Palatasi
haqqinda Qanun ssasinda yaradilib. 9 (sadri ve muavini daxil olmagla) auditordan ibarat
olmaldir.

Hesablama Palatasi dovlet budcasinin tesdiq edilmesina ve icrasina, dovlet
amlakinin idare edilmasina, ona sarancam verilmasina, huquqi saxslara balediyyslera
dovlst bldcesinden vasaitlor ayrildigda hamin vasaitlerin teyinati Uzra istifada
edilmasina nazarati hayata kegirir.

Oz funksiyalarini yerine yetire bilmek (igin Hesablama Palatasinin icra
hakimiyystinden he¢ bir asiliigi olmamalidir. icra hakimiyysti Hesablama Palatasi
Uzvlerinin teyinatinda esas rol oynayirsa, Palatanin budcasini, ona vasaitlerin
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ayrilmasini, onun stat cadvalini va strukturunu muosyyan edirse bu xidmat icra
hakimiyyatinin basqisi altinda gala bilar.

Oslinde Hesablama Palatasi icra hakimiyyatinin bldcays vasaitleri nece yigmasi va
bu vasaitleri nece xarclemasi Uzarinda Milli Maclisin an boyluk nazarat vasitesidir. Bu
qurumun mdastaqilliyi, professionalligi, vicdanl isi blidca vasaitlarinin ogurlanmasinin,
dovlst satinalmalari, doévlet sifarisleri verilorkan korrupsiya hallarini agkara ¢ixarilmasina
komak edardi. Hesablama Palatasi har rubds bir dafe budcanin yerina yetiriimasi ilo
bagli, elece da agkara ¢ixardi§i pozuntularla va korrupsiya faktlari ile bagl Milli Maclise
malumat vermalidir.

Odalat mahkamasi

Muasteqil, qerazsiz ve seristali mahkame sistemi vicdanli, agiq ve hesabatl
hékumatin tagsekkull prosesinde markazi yer tutur.

Mehkema sisteminin 0z konstitusiya vazifesini — eadalst muhakimasini
gergoklasdirmasi Ugln o hagigeten mustaqil olmaldir. Mehkama yalniz bu halda
hokumatle cemiyyat arasinda yerlosmakle hokumatin ve mamurlarin faaliyyatinin
konstitusiya ve qanunlarin miayyen etdiyi standartlara uygunlugunu yoxlayaraq diizguin
gerar vermak igtidarinda ola bilar.

icra hakimiyyatinin mahkama sistemins tasir imkanlari az deyil. Demokratik inkisaf
soviyyasindan asili olaraq bu tesirler miixtelif formalarda olunur. inkisaf etmis dlkslerde
hakimlara tesir gostermek Ugln istifade olunan Usullar (masalen, hakimlerin dovlset
teltiflori vermakla bu va ya digar quvvanin tarefina ¢oekilmasi, yaxud 6z partiyadaslarini
hakim kreslosuna oturtmaq kimi) bize ¢ox gulunc goruna biler. Azerbaycanda hakimleri
ale almaqg Ugun bu Usuldan istifade etmays ehtiyac da yoxdur. Coxsayl sabablerdan
onlar icra hakimiyyatinin tam nazarati altindadilar. Daha bubun tg¢un onlara orden-medal
vermaya ehtiyac yoxdur.

Mustaqil ve kifayat gadaer ixtisasli mahkema sistemi formalagsmasa insanlarin an
muhdm hdquglarindan biri olan adalstli mehkamaya olan hldquglarn bir xayal olaraq
galacaq. Hakimlerin teyinatindan tutmus onlarin geri caginimasina gadar  bitln
masalaler hakimlarin mustaqilliyine ve pesakarligina xidmat etmalidir.

Hakim yerini tutmaga layiq gorilenler vicdanli, bacarigh, hiiqug sahasinda lazimi
pesokarligi olan sexsler olmalidirlar. Bu sexslerin tamizliyi mihim shamiyyat dasiyir.
Azarbaycanda hakimlerin tayinati sahasinde mdvcud olan qaydalar ve hakimlarin tayin
olunmasi sahasinde son tecrube hakimliya mahz mahkemanin mustaqilliyini ve
pesakarligini temin edan saxslerin go galmasina sorait yaradirmi?

Hakimliya namizadler Azerbaycan Respublikasi Prezidentinin yaratdigi, ©dliyys
nazirinin rehbarlik etdiyi Mehkema hlquq surasinin 6zunin muayyan etdiyi gaydalar
asasinda Meahkama hiquq surasi tersfinden musyyan olunur. Bu sura Odliyya
nazirinden bagqga Ali Mehkamanin va bir sira yuxari mahkamalarin sadrlerindan ibarst
olsa da tecrubads bu va ya diger sebabdan onlar Surada s6z sahibi deyiller. Belalikla
hakimliya namizadlarin miayyan olunmasinda asas s6z sahibi ©dliyye naziridir. Suranin
(demali ©dliyya nazirinin) muayyan etdiyi gaydalar ise ©dliyya nazirine istadiyi soxsi
he¢ bir esaslandirma va izahat olmadan secib ali icra hakimiyyastinin basgisina —
Azarbaycan Respublikasinin prezidentine teqdim etmak imkani verir. Belslikle naticade
hakimliys teyin olunan gexslar nainki hakimiyyatde olan siyasi partiyanin, hakimiyyatin
yuxarl esalonunda olan mahdud bir grupun istadiyi sexslerdan teskil olundu. Hatta
bundan da dshsaetli olan hakim vezifselerinin pulla satiimasi imkanlari ve bu bareds
comiyyatda genis yayllmis sdz-s6hbat oldu.
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Qanunun aliliyinin ve hakimlerin mustaqilliyinin tamini Ggun hakimlerin maksimum
uzun muddete tayinati ve geri c¢agaralmasinin mirekkab proseduru miayyan
olunmaldir.

Azarbaycanda hakimlerin vazifede qgalma miuiddatleri ile bagh modvcud qaydalar
onlarin mustaqilliyi ile bagl tslaebleri temin etmir. Ali Mahkama, igtisad Mehkemasi,
Apelyasiya Maehkamasi ve Naxcgivan Muxtar Respublikasinin Ali Mehkamasinin hakimlari
10 illiys, galan hakimler isa 5 il muddatine tayin olunurlar. YaxsI variant hakimlerin ya
omurlik, yaxud da teqaud yasina gader tayin edilmasi sayllmalidir.

Hakimler haqqinda intizam icraatinin baslanmasi hdququnun ©dliyye nazirliyine
verilmasi ise hakimlarin icra hakimiyyatinden daimi asiliigda olmasi ile naticalenir.
Moévcud qaydalara gore Sdliyyes Naziri Ali Mshkamanin, Igtisad Meahkamasinin,
Apelyasiya Mahkamasinin, Naxgivan MR Ali Mahkamasinin hakimlari istisna olmagqgla
diger hakimlar haqqinda intizam icraatina baslamaq hiqugquna malikdir.

Hakimlarin aldiglari amak haqglarinin onlarin mustaqilliyine ve korrupsiyaya qarsi
mubarize qabiliyystine komak edacayini demak ¢atindir. Basqa ddvlet mamurlarinin
rosmi amak haqqglarindan yuksek olmasina baxmayaraq adi saviyyads yasayis Ugln
onun kifayat etdiyini demak ¢atindir.

Mahkamalarin maliyyalesmasinin 9dliyye Nazirliyi terefinden apariimasi da
mahkamalarin mustagqilliyine pis tesir edan amillarden biri kimi giymatlandirilmalidir. Ali
Mohkama, Igtisad Mehkemasi, Apelyasiya Mohkamasi ve Naxcivan MR Ali Mehkemasi
istisna olmaqgla diger mahkemalerin aparatlarinin strukturu, stat cedvali, xerc smetasi,
iscilerin amak haqglan Sdliyya nazirliyi terefinden muiayyan olunur. Sdliyye nazirliyi
habele mahkamalarde muvafiqg yoxlamalari hayata kegirir.

Adliyye nazirliyi habele mehkamalarde sanadlerle isin apariimasi ile bagli masalaleri
yoxlamaq huququna malikdir. Qeyd olunmalidir ki, hakimlare ©dliyya nazirliyinin tasiri
avvalki vaxta nisbaten yeni hakim tayinatindan sonra gat-qat yuksalib.

Prokurorluq

Prokuror qganunlara amal edilmasine nazarsti hayata kegiran asas doviet
mamurudur. Prokuror adalat muhakimasinin hayata keciriimasinda yaxindan istirak
edan hokumat Uzvadur. O dovlst maraglarinin muadafiegisi kimi ¢ixis edir, cinayat
islerinin baglanmasina, istintaqin aparilmasina ve isin maehkemaye verilmasina nazarat
edir, mehkamada ddvlet adindan ittiham irali strlr va ittihami midafie edir.

Prokurorlug icra hakimiyyatinden asili veziyystde olduqda ve eyni zamanda
parlament icra hakimiyyatinin gucllu tazyiqi altinda oldugda prokurorun 6z funksiyalarini
yerina yetirmasinin semaraliliyi xeyli azalir. S6zslz ki, prokurorlugun 6zinln korrupsiya
batagligina yuvarlandi§i hallarda har hansi bir semareden danigmaq Umumiyyatle
mumkun deyil.

Qorar gabul edilmasi prosesinin adalstli ve dizgin olmasi Ggun dovlet ittihamgisi
hokumeatin, siyasi partiyalarin, har hansi maraql sexsin ve tegkilatin ve nshayest 6z
tamahinin tesirine maruz galmamaldir.

Musteqil prokuror institutunun yaradilmasina ehtiyac var. Yuksak hakimiyyet
tebagalerinda korrupsiya ile bagli isler tehqgiq olunanda mistaqil prokuror institutunun
ustlnlikleri aydin nezara carpir. Cunki hakimiyystin 6zU sleyhina olan isleri lazimi
gaydada tahqiq edacayina ictimaiyyat he¢ vaxt inanmaz.

Mustaqil prokuror hagginda ganun mévcud adalat mihakimasi sistemina ¢ox faydali
bir alave olardi. Hem doe bu institut konkret islarin apariimasi tGg¢in yox, daimi faaliyyat
gOstarilmasi ugun yaradilmahdir.
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informasiya azadlig

Gunas isi§i dezinfeksiya Uglin an yaxs! vasita, elektrik isigi ise an pesokar polisdir.
Qaranliq ogrularin va girkin amallarin gaynasmasina an yaxsi flrsat verir.

Xalg «malumat almaq huququ»na malikdir. Onun bu hiququ tanimirmi? Xalg bu
haququnu gergaklasdira bilirmi?

Ceyms Medison deyirdi ki, informasiyadan marhum edilmis xalqin hakimiyysati
mazhakaya, faciays va ya onlarin har ikisi olan tragikomediyaya girisden basqga bir sey
deyildir. Bilik hamisa nadanh@i idare edir ve 6z islerini idare eden xalqg biliyin verdiyi
hakimiyyatle silahlanmalidir.

informasiya ugrunda miibarize — ona yiyelonmak isteyan xalgla xalqin informasiyaya
sahib olmasini istamayan qlivvaler arasinda davamli gakismadir. informasiya azadlig
olmadan demokratiya geyri-mumkuindur. Maxvilik siyasi surun saviyyasina olduqgca pis
tosir edir va segicilerin diuzgun ve dusunulmis gerarlar gabul etmasine mane olur.
informasiya qithdi neticesinde els bir ilgim yaranir ki, vetendaslar siyasi tesebblislore
dusunarak qosulmaq imkanindan mahrum olurlar. Bu onlarda hdkumata inamsizliq va
son naticads ise etinasizliq dogurur.

Bilmak huququ demokratik idaragilik sisteminin asas maqsadi olan hesabatliligla
baglidir. igtidarin fealiyysti ve gerarlarin gebulu ictimaiyystin melumati olmadan bas
verirsa, bela gararlar ictimai stizgecdan kegmir. Hokumatin hesabatliligini tamin etmali
olan tesisatlarin: parlamentin, mahkemanin, digar institutlarin da isleye bilmadiyi
Azoarbaycan kimi dlkeds hékumsatin gindaslik faaliyysti barads informasiya qithgi facisli
naticaler dogurur.

Hokumet ve ya konkret dovlet organi ve ya mamur ona sarf etmayan, lakin haminin
bilmali oldugu informasiyani gizli saxlamag imkanindan hamise istifade etmaya
calisacaq. Na gadaer ki, hansi informasiyani agib-agmamaq masalasinin halli bu ve ya
diger memurun alindadir, na qgader ki, onun informasiya vermakdan yayinmasinin
garsisini ala bilen tesirli mexanizm yoxdur o 6z pis emallarin UstunU agacaq malumati
vermayacok. Bazan bele bir fikir sOylayirler ki, informasiyani alde etmak problemi peytral
movqe tutan Gglincl taref vasitasi ila hall olunmalidir.

Manca har yerds oldugu kimi Azirbaycanda da yegana alternativ gqanunvericilik va
onun tatbiqi praktikasinin yaxsilasdiriimasi ola biler.

Hokumat ager 6z faaliyystinin saffafligini temin etmok isteyirse daim informasiya
githgini aradan galdirmaga, metbuatin ve vetandaslarin yilksak vazifali memurlara
yaxinlaga bilmak, hokumat organlarinin fealiyyati barede maksimum informasiya ala
bilmak imkanlarini temin etmaya ¢caligmalidir.

Qaranliq yer cinlaerin va seytanlarin, pis amallarin oylagidir. Qaranliq bir az da olsa
aydinlasan kimi onlar yox olmaga caligirlar.

Informasiya azadliginin tamin edilmasi sleyhina gatirilen esas arqumentlordan biri
onun yerina yetiriimasina ¢akilon xarcler va onun samaraliliyi ile bagh dslildir. Stbut
etmaya calisirlar ki, informasiya azadliginin tamin olunmasi ¢oxlu xerc talab edir ve bu
vasait xalqin basqga ehtiyaclarina serf oluna bilerdi. Lakin nazare almalyiq Ki,
informasiya azadliginin olmamasi hokumatin ve diger dovlet organlarinin hesabatliliq
saviyyasini, askarliq ve seffafliin azalmasina sabab olmagla korrupsiya Uctn alverisli
muhit yaradir. Korrupsiyanin gigeklonmasi ise nainki camiyyaeti inkisafdan qoyur, heam da
ictimai vasaitin gat-gat artig migdarda cinayatkarlarin ciblerine axmasina serait yaradir.

Azarbaycanda informasiya azadliginin tamin olunmasi ile bagl bir ne¢ga qanun va
diger normativ hiquqi aktlar gebul edilib. «Mslumat azadh§i haqqinda», «Ddvlet sirri
haqqinda» Qanunlar va s. Lakin bu ganunlarin gebulu hokumsat terafinden informasiya
verilmasi isini he¢ de yaxsilasdirmayib. Slbatta bu ganunlarn he¢ de tam mikemmal
saymaq olmaz. Bununla yanasi asas sabablardan biri memurlarin tam arxayingilgla bu
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ganunlar pozmasidir. Onlar bu pozuntulara gora cazalandiriimayacaglarina smindirler.
Mahkama informasiya vermadiyine cdra onlarn g¢ox ¢atin ki cazalandirsin. Ele bu
sebabdandir ki, informasiyanin gizladildiyi faktlarin kifayat gadar olmasina baxmayaraq
bela malumatlarin veriimasindan imtina ve ya yayinma ila bagl cemi bir nege mahkama
isi var.

Man basqa bir sual da vermak isterdim. Vatondaslar hokumsatin faaliyysti barade
informasiyanin onlara lazim oldugunu anlayirlarmi? Matbuat orqanlar informasiya
allnmasi Ug¢ln ganunlarda musayan olunan butin mexanizmlardan istifade edirlormi?
©ger etmirlarsa bunun sababi nadir?

Matbuat azadligi

Ictimaiyyatin bag verenlerden maslumati ne gadsr gox olsa hamin cemiyyat bir o
gader agiq olar. Lakin hadisaler o gedar ¢oxdur ki, an faal vetandaslar bels istasaler da
malumatlarin bir hissasini bele takbasina alde ede bilmazlar. Eyni zamanda parlamentin
iclaslar kegirilir, prezident hansisa gorusler kegirir, nazirler kabineti bu ve ya digar
masala ile bagh gararlar gaebul edir va s. Yalniz pesokar kitlovi informasiya vasitaleri
birlikde maksimum informasiya toplayaraq onlari alekdan kegirib cemiyyata catdirmaq
imkanina malik ola bilerler.

Azad matbuatin olmasi dovlst organlarinin seffaf isini temin etmak Uglin an mihim
asaslardan biridir.

Azad metbuat mustaqgil mahkama hakimiyyasti ile eyni saviyyada dayanir. Onlar
hakimiyyatin siyasetgilora tabe olmayan ve korrupsiyaya garsi duran an tasirli guca
malik qanadlandirlar. Lakin bir masaleni de nazara almaq lazimdir ki, hakimlardan,
prokurorlardan fergli olaraq misteqil KiV-ler siyasstgiler, hdkumat tersfinden tayin
olunmurlar. Xalq onlarin fealiyyatini dayarli ve vacib sayirsa onlar yasayirlar.

Matbuat siyasi sistemin himayasindan azad olmalidir.

Matbuatin azadliq derecasi onun ddvlet memurlarinin fealiyyatine neca nazaret
etmasi ila Olgulur.

Qanunverici hakimiyyat her gun icra hakimiyyatini yoxlamalidir, meatbuat ise 6z
novbasinda ham qganunverici hakimiyeti, ham icra hakimiyyatini, ham da korrupsiyanin
kok ata bilacayi digar dovlet organlarini yoxlamalidir.

Hoatta demokratik yolla dizenlenmis hokumatin bele gabadi mdistaqgil matbuat
torofinden alinmasa o korrupsiyaya qursanacaqdir. Siyasstcilor ve memurlar KiV-de
biyabir olacaqglarindan qorxmasalar 6z movqgelerinden an algaq saxsi niyyatleri Ugun
istifade etmakdan da ¢akinmazlar.

Azoarbaycanin 6z rahat dolanisiglarini saxlamaga calisan memurlari daim azad
metbuati susdurmaga caligirlar. Hom ds matbuata mamur hicumlarinin intensivliyi
dalgavari xarakter dasiyir, bezen haddan artiq gabarir, bezen da geri ¢akilir.

Azarbaycanda senzura qganunla gadagan olunsa da dolayl senzuranin batin
formalan moévcuddur ve doviet vazifslileri tarefinden kifayat qadar genis tetbiq edilir.
Sadaca bir fakti xatirlatmaq kifayetdir ki, son doévrlarde tamamils bagladilmis ¢cap ve
eloco do elektron KiV-lerin sayl har hansi normal dlkeds oldugundan qgat-qat coxdur.
BMTI TV, Sara TV, ABA TV, Sara radiosu ve goxsayll gazetlor (Ug ndqgte, Avropa,
Femida, Milletin sasi, Etimad, Bakinskiy bulvar qazetlari).

Hetta demokratik cemiyyastlords da ele quvvalar olur ki, onlar matbuatin guya
«masuliyyatsiz» ¢ixiglar etdiyini bahana edib matbuatin bilmak va informasiya vermak
hiququnu mahdudlasdirmaga, vetendaslari, jurnalistleri ve gazetleri qorxutmaq Ugun
sorafin, leyagatin ve isgilizar nifuzun midafiesi ile badl cezalandirici ganunlari
dastaklayirler. Azerbaycanda bele adamlar tesssuf ki, hakimiyystde oturublar.

Hom de on tesssiflondirici hal budur ki, bu KiV-larin skseriyysti mehkemas vasitesi
ile bogulublar.
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Malumat ve matbuat azadliglarini beyan edan ganunlar mahkamanin yardimi ve
dasteyi olmadan gergoeklesa bilmaz. Maehkama sistemi mustaqil matbuatin sadagatli
maslakdasi olmalidir. Misteqil mehkema sistemi olmadan matbuat azadligi bir illiziya,
bir xtlyadir.

Bir fakti da unutmaq olmaz ki, jurnalist muhitinin 6z4 de korrupsiyadan azad deyil.
Jurnalistlerin, qgezet redaktorlarinin ayri-ayri korrupsiyagi mamurlari ifsa etmakla
hadslayaroak pul telab etmasi, yaxud Umumiyyatle ayliq, rublik haqq almasi hallari da
metbuat azadligina ciddi zarbaler vurur.

Azerbaycanda azad metbuatin halse az tacribays malik olmasi bazan masuliyyatsiz
davranig arzusu va istayinin gox olmasi hallarinin asas sabablerindandir. Bu baximdan
matbuata tesir gostere bilon ve matbuatla cemiyyst arasinda bir slageandirici rolunu
oynaya bilacek Matbuat surasinin yaradilmasi gox ahamiyyet dasiyir.

Matbuat Surasi cemiyystds inam doguran bir qurum olmalidir. O, ele bir qurum
olmalidir ki, matbuatin 6zl de, onun harakatlarindan sikayst vermak isteyan saxsler ds,
sikayastlora baxmall olan dovlet orqanlari da ona inansinlar, onun macburi xarakter
dasimali olmayan gararlarini gaebul edib ona emal etsinler.

Metbuat Surasi yalniz mistaqgil ve mudrik mahkema sisteminin oldugu halda
metbuatla bagli bas veren xosagalmaz hallar va ayintileri aradan qaldirmaga komak
eda biler.

Metbuat azadliginin mehdudlasdiriimasina yénslan hokumat addimlarindan biri da
maetbuat vasitalarinin igtisadi imkanlarinin zsifledilmasi tadbirlaridir. Bu, vergi ve gomruk
riisumlari vasitesi ile olunan tesirdir. igtisadi durumun pis veziyysti, shalinin gozet
almaga bela pulunun olmamasi gazetloerin reklamdan gsalirlarinin olmamasi en mihim
problemlardandir. Hokumatin da avvallar mdévcud olmus vergi guzastlerini get-gedas
aradan galdirmagq yolu ile musteqil gezetleri gicden salmasi prosesi getmakdadir.

igtisadi problemlar qgozetleri ve jurnalistleri pul sahibleri (ele hamin igtidarda olanlar)
ile emoakdasliqg etmays, onlardan pul almagla onlarin sertleri ile oturub durmaga macbur
edir. Toklif olunan pullara satimayan ve zaman-zaman iqtisadi ¢etinlikden zsifloyan
goazetlerin artmasi ile yanasi yaxsl maliyyalagdirilan yeni gazetloer artmaqgdadir.

Masalo

1. Azerbaycanda surlculik vasigalerinin verilmasi, avtomobillerin geydiyyati
sahasinda korrupsiyani cilovlamaq t¢in hokumats yollar taklif edin.

2. Xarici pasportlarin verilmasinda korrupsiyani aradan qaldiran islahat planini neca
gorarsunuz?



